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Ozet:

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile beraber rekabet edebilirlik olgusu olduk¢a 6nemli hale gelmis, rekabet
icin 6nemli bir anahtar olan arastirma ve gelistirme kavrami 6n plana ¢ikmistir. Arastirma gelistirme faaliyetlerinin
faydalarini erken donemde fark edip ilgili alanlara yatirim yapan iilkeler giiniimiizde gelismislik statiisiine ulagmuslar,
ilgili faaliyetlerin yararlarini gordiik¢e arastirma gelistirme alanina yaptiklari yatirimlar: daha da artirmiglardir.

Calismanin amaci, piyasa basarisizliklari nedeniyle diisiikk seyreden Ar-Ge yatirimlarinin tesviki igin
devletlerin kullandig: ¢esitli vergi tesviklerini incelemek, secilen iilkelerin (Almanya, Belgika, Rusya ve Cin) gayrisafi
yurtici hasilalarindan Ar-Ge’ye ayirdiklari paylar 1siginda hem Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvik sistemlerinin
incelenmesi hem de ilkemizle karsilastirilmasinin yapilmasi ve ekonomik biiylimeyle ilgisinin irdelenmesidir.
Caligma sonucunda Tiirkiye ve segilen iilkelerin GSYIH dan Ar-Ge faaliyetlerine ayirdiklari pay ile Ar-Ge’yi tegvik
sistemleri karsilastirilmig, Tiirkiye’nin Ar-Ge faaliyetleri konusunda yetersiz olduguna ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge, Ar-Ge Harcamalari, Vergi Tesvikleri, Ekonomik Biiyiime, Segilmis Ulkeler.

Tax Incentives for Research and Development Activities and Comparison Between Selected
Countries

Abstract:
With the acceleration of globalization, the phenomenon of competitiveness has become very important and

the concept of research and development, which is an important key for competition, has come to the forefront.
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Countries that realized the benefits of research and development in the early period and invested in the relevant field
have achieved the status of development today, and the more they see the benefits, the more they increase their
investments.

The aim of the study is to examine the various incentive tools used by governments for the encouragement
of low-level R&D investments due to various market failures, and in this context to examine the tax incentives that
various countries apply to R&D with their shares allocated to R&D from gross national product. With the data
acquired, in comparison Turkey with the other countries elected made and the correlation of R&D tax incentives
between the economic growth of selected countries.

Key Words: R&D, R&D Expenditures, Tax Incentives, Economic Growth, Selected Countries.

1) Giris

Sanayi Devrimi’nden sonraki donemlerde bilgiye sahip olmak dnemliyken giiniimiizde
bilgiyi tiretmek, bilgiyi liriin haline getirmek ve bilgi toplumu haline gelmek 6nem arz etmektedir.
Arastirma-gelistirme faaliyetleri ile beraber diisiik maliyetle fazla {iriin iiretmek, yiiksek katma
deger olusturmak miimkiin oldugundan giiniimiiziin gelismis iilkeleri aslinda Ar-Ge ¢aligmalarinin
Oonemli getirilerini 6nceden gormiis ve yatirimlarini uzun siire 6nce Ar-Ge’ye yonlendiren
iilkelerdir. Arastirma-gelistirme bu baglamda sektorlerin gelismesine yardimci olmasi, rekabet
istiinliigii saglamasi, bilgi toplumuna geciste 6nemli bir unsur olmasi, istihdami artirmasi,
kaynaklar1 verimli kullanmay1 saglamasi gibi araglarla ekonomik biiylimeye de katki
saglamaktadir.

Calismada Ar-Ge, vergi tesvikleri ve ekonomik biiylime kavramlari incelenmis, segilen

iilkelerin Ar-Ge tegvik politikalarina deginilmis, Tiirkiye’deki politikalarla karsilagtirilmistir.

1. Arastirma ve Gelistirme, Ekonomik Biiyiime ve Tesvik Kavramlar

1.1. Ar-Ge

Arastirma gelistirme, kisaca bilgi birikimi ve tecriibeyi gelistirmek adina sistematik olarak
yapilan g¢aligmalar biitiinii olarak tanimlanabilir (Miistakil Sanayici ve Is adamlari Dernegi
[MUSAID], 2012: 56). Genis agidan bakildiginda, bilimsel ve teknik bilgi birikimini artirmak
adina diizenli ve sistemli bir temelden baslayip devam ettirilen, bilgi birikiminin yeni ¢calismalarda
da kullanilmasinin saglanmasidir (Barutgugil, 1981: 17).

Arastirma gelistirme 5746 sayili Kanunda “Kiiltir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarciginin artirilmast ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere

kullanilmasi igin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratict ¢alismalari, ¢evre uyumlu tiriin tasarimi
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veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik
bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilart o6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiyan
faaliyetler(5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun, 2008)” olarak tanimlanmustir.

Aragtirma ve gelistirme terimlerini ayni ayr1 inceleyecek olursak, arastirma genel olarak bir
gereksinim ile baglamaktadir. Arastirma faaliyetleri, bir problemi ¢6zmek, bir konuyla ilgili bilgi
toplamak, bilinmeyen bir durumu toplanilan bilgilerle ortaya c¢ikarmak gayesiyle yapilan
sistematik ¢alismalar biitiiniidiir (Unal ve Secilmis, 2013: 13).

Isletme agisindan bakildiginda arastirma; iiretim, pazarlama, finansman, yonetim ve
organizasyon gibi biitlin birimleri kapsayan, verimlilik ve etkinligi arttirmak i¢in hizmet etmektir.
Bu baglamda arastirma i¢in bilinmeyen bir bilgi, {iriin ya da teknolojiyi meydana ¢ikarmak ve
uygulamaya gecirmek icin yapilmakta olan faaliyetler biitiinii tanimlamas1 yapilabilir. Arastirma,
iice ayrilmaktadir (Unal ve Segilmis, 2013: 13) bunlardan birincisi olan temel arastirma,
bilinmeyenin kesfine ve bilginin gelistirilmesine yoneliktir, kdr amaci giidiilmez. Bu tiir
aragtirmalar tiniversiteler ve kamu kurumlarinca yapilmaktadir (Akdemir, 1990: 129). Uygulamali
arastirma tiiriinde temel arastirmanin bulgular1 kullanilmaktadir. Uretim siireci ve iiriinlerde yeni
bilimsel teknik ve bilgi elde etmek i¢in yapilir, kar amaci tagimaktadir (Barutcugil, 1981: 14). Son
aragtirma tiiri olan deneysel gelistirmede mevcut bulunan arastirmalar ve deneyimlerden yola
cikilarak yeni materyaller yaninda tiriinler de iiretilir; yeni sistemler, hizmetler, siire¢ler meydana
getirilir ve halihazirda iiretilenleri iyilestirmek amaciyla sistemli ¢aligmalar yapilir (Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu [TUBITAK], 2004: 464).

Gelistirme ise temel veya uygulamali arastirma sonucu elde edilmis yeni bilgileri mevcut
kullanilanlardan daha ekonomik ve karl olacagi diisiiniilen ara¢, hizmet, mal, iiretim siireci ya da
sisteme doniistirmek igin yapilan miihendislik faaliyetleridir. Bu baglamda, arastirma
faaliyetlerinin bilimi, gelistirme faaliyetlerinin ise miihendislik ¢alismalarini icerdigi sdylenebilir.
Bilim, evrendeki bilinmeyenleri deney ve gézlem yoluyla agiga ¢ikarmaya; miihendislik evrende
bulunan kaynak ve varliklarin insan i¢in daha verimli hale getirmek amacindadir(G®ériir, 2006: 5).
Gelistirme tige ayrilmaktadir bunlardan ilki mesleki tecriibe, beceri ve bilgilerin gelistirilerek
mevcut durumu daha 1yi hale getirmek amacli yapilmakta olan kiiciik 6l¢ekli caligmalar biitiinii
olan basit gelistirmedir. Bu tiir gelismeler, gelisen isletmeye pazar ve yaptig1 faaliyette avantaj

saglarken, gliven duygusu da katmaktadir (Akdemir, 1990: 219). Teknolojik gelistirme,
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gelistirmenin ilk tiiri olan basit gelistirmeyle karsilastirildiginda daha silire¢ olarak daha
karmasiktir. Bu gelistirme tiirlinde daha yogun yetenek ve bilgi birikimine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ek olarak, uygulama siireci daha maliyetli, daha uzun ve basarili olma olasilig1 daha risklidir (Unal
ve Se¢ilmis, 2013: 13). Gelismenin son tiirli olan bilimsel gelistirme, bilimsel bilgiye, yetenege,
tecriibeye daha ¢ok ihtiya¢ duyulan, bunlarla beraber yaraticilik ve hayal giiciiniin de siirece katk1
saglamasi gerektigi gelisme tiiriidiir. Bu tarz gelistirme i¢in sayilan 6zelliklere sahip olan Ar-Ge
personelinin veya servisinin isletmede aktif gorev yapmasi gerekmektedir (Unal ve Secilmis,

2013: 14).

1.2. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiylimeyi bir ekonomide olusan GSMH’nin 6nceki yilla kiyaslandiginda goriilen
artis olarak tanimlayabiliriz. Bagka bir deyisle, ililke vatandaslarinin refahinda artigin saglanmasi,
o lilkenin uzun donemli siirdiiriilebilir biiyiime oranina bagli denebilir. Ekonomik biiylime, tiretim
faktorlerindeki artis, iiretim teknolojilerindeki gelismeler, emegin verimliliginin artirilmasi ve
kapasite kullanimimimn artmasi gibi etkenlerle reel GSMH’ nin oransal degismesini ifade eder
(Tiryakioglu, 2006: 5).

Bir iilke ekonomisinde iiretim kapasitesinin artisiyla iliskili olarak toplumca ihtiya¢ duyulan
mal ve hizmetlerin {iretim safhasinda yasanan siirekli olan artislar biiyiime olarak

adlandirilmaktadir (Berber, 2017: 4).

1.2.1. Ekonomik Biiyiimenin Belirleyicileri

Cesitli igsel biiyiime teorilerinde de biiylimenin kaynagi olarak gosterilen beseri sermaye,
yapildig1 donem i¢inde maliyete sebep olan ancak ilerleyen donemde getiri saglamasindan dolay:
yatirim sayilmaktadir. Kisilerin liniversite veya mesleki egitim programlari ile egitim almasi,
firmalarin uyguladigr meslek i¢i egitim beseri sermayeye ornek gosterilebilir. Egitime verilen
agirlik ile ¢alisanlarin verimliliginin artmasi ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir (Eser, 2012:
8).

Son yillarda bilginin degerinin artmasiyla Ar-Ge’nin 6nemi de artmistir, bu baglamda Ar-
Ge alanma yapilan yatinmlarin verimlilikte artis saglamasiyla ekonomik biiylimeye olumlu
katkilarda bulunacagi sOylenebilir. Ar-Ge g¢aligmalar1 sonucunda meydana gelen yeni iiretim

tekniklerinin verimliligi artirarak iiretimin artmasina sebep olacaktir (Eser, 2012: 11).
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Ekonomik performanst makroekonomik kosullar ve ekonomi politikalari olusturmaktadir.
Politikalar, yasal kurumlarin diizenlenmesiyle altyapiyr ve beseri sermaye yatirnmini etkiler,
boylece ekonomi iizerinde biiylimenin gerceklesmesi gibi etkilere neden olur. Makroekonomik
kosullar biiylime i¢in gereklidir ancak yeterli degildir. Enflasyon, maliye politikasi gibi
makroekonomik sartlar ile ekonomideki belirsizlikler azaltilirsa biiylimeye katki saglar; ote
yandan istikrarsizligin hakim oldugu ekonomilerde biiyiimeye olumsuz etkide bulunabilir (Eser,
2012: 11).

Bagka bir belirleyici ihracat ve ithalat toplaminin milli gelire oran1 olarak tanimlanan ticari
acikliktir. Bu oran ne kadar yiiksekse ekonominin disa a¢iklig1 da o kadar ¢cok olmaktadir (Kurt ve
Berber, 2008: 8). Disa agiklik, ekonomilerin daha verimli iiretim tekniklerini kullanmasiyla toplam
faktor verimliligini artirir, boylece fert basina diisen reel geliri de artirir (Tiiredi ve Berber, 2010:
302).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ekonomilerin tasarruf yetersizligini ¢ézmekle
beraber sermaye birikimine katki saglar, liretim teknolojisini ve yonetim bilgisini yatirim yapilan
iilkeye tasiyarak teknolojik gelismelere neden olmakta bdylece biiylimeye olumlu katkilarda
bulunmaktadir (Agayev, 2010: 163).

Sayilan etkenlerin yaninda ekonomik biiyiimeyi belirleyen hiikiimet politikalari, fiziksel

sermaye gibi unsurlar bulunmaktadir.

1.3. Vergi Tesvikleri

Tegvikler devletin ekonomiye miidahalesi i¢in 6nemli bir politika aracidir. Devletler sinirl
kaynaklarinin ekonominin 6nceliklerine gore bolgelere veya sektorlere dagilimini mali araglarla
saglamaktadir. Boylelikle iilkede kaynaklarin dengeli dagilimi gerceklestirilmis olur. Devletler
mali tesviklerle toplam istthdami, rekabet giiciinii ve iiretim hacmini arttirir; bolgesel gelismislik
farklarin1 giderir, bunlar ise sonug olarak iilke ekonomisini bilyiitiir ve kalkinmasimna 6nemli
anlamda katk1 saglar (Tiileykan, 2015: 232). Tesvik uygulamalar1 ekonomik amaclar yaninda gog,
cevre gibi sosyal amaglara da hizmet etmektedir (Bastiirk, 2012: 8).

Giliniimiizde gelismekte olan tlkeler issizlik, 6demeler dengesi aci81, enflasyon ve tasarruf-
sermaye yetersizligi sorunlariyla miicadele etmektedirler. Bahsedilen sorunlar1 ¢6ziime ulastirmak
icin de yerli yatirnmcilart iilkede tutma, yabanci yatirim ve sermayeleri lilkeye ¢cekme ve kiiresel

rekabeti artirmak icin ugras vermektedirler. Bu miicadelenin asil belirleyicisi iilkelerin teknoloji
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stoku ile nitelikli beseri sermayedir, bu baglamda iilkelerin yatirimlarini gelecegin teknolojilerini
g0z Oniine olarak yonlendirmesi gerekmektedir. Piyasa ekonomilerinde bahsedilen yonlendirme

ancak etkili sekilde uygulanan tesvik sistemiyle miimkiindiir (Tiileykan, 2015: 232).

1.3.1. Vergi Tesviklerinin Amaclari

Vergisel tesviklerin en Onemlisi tasarruflar1 artirmak, ekonomik istikrar1 saglamak,
istihdami tesvik etmek, ihracati ve doviz kazandirici islemleri artirmak, yatirim hacmini artirmak
gibi ekonomik amaglardir (Giray, 2012: 34).

Geligsmekte olan iilkelerin hedeflerinde oncelikli olarak ekonomik istikrar1 ve kalkinmay1
saglamak ve iktisadi dengesizliklerden sakinma gelir; bu hedeflere ulasmak i¢in gelismekte olan
iilkeler ekonomik kalkinma siireglerinde yurti¢i kaynaklardan yararlanmak adina vergisel
tesviklere basvurmak durumunda kalmaktadirlar. Benzer olarak az gelismis iilkelerde tasarruf ve
sermayenin yetersizligi s6z konusudur. Gelismekte olan iilkelerde hedeflenen kalkinma hizina
ulagsmak adina bu iilkelerde tasarruf ve yatirimlari yapanlar ayni kisiler oldugundan devlet tesvik
edici politikalar araciligiyla tasarruflari verimli ve rasyonel yatirimlara yoneltebilir (Giray, 2012:
35).

Vergilerin mali amaglarina ulasmak i¢in vergisel tesvikler kullanilabilmektedir. Vergi
tesviklerinin devlet i¢in yarattig1 gelir kayb1 gecicidir, ¢linkii vazgecilen vergiler tasarruf yaratacak
boylelikle faiz haddi diisecek, yatirimlar artacaktir. Sonug olarak iiretim ve verimlilik artacaktir
(Giray, 2012: 53).

Vergiler sosyal hedefler i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bir {ilkede piyasa
mekanizmasi tarafindan saptanan gelir dagilimi ekonominin geneli i¢in adil olmayabilir. Gelir
dagilhimindaki esitsizlik vergi tesvikleri ile giderilebilmektedir (Akdogan, 1980: 26). Saglik, egitim
gibi sosyal hizmetlere yapilacak mali katkilar belli kosullarda vergi matrahindan
indirilebilmektedir. Ciinkii bu hizmetler tiim topluma yayilacak ve toplumsal fayda vazgegilen
vergiyi telafi edecektir (Giray, 2012: 57).

Siyasi sebeplerden dolayr da cesitli vergi tesvikleri saglanabilmektedir. Vergi kanunlar
uygulamaya koyulurken sendikalar gibi baski gruplar1 temsil ettikleri gruplara yonelik vergisel
tesvikler elde edebilmektedirler. Ote yandan politikacilar da se¢im kazanma amaci ile tesviklere

basvurabilmektedirler.
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2. Secili Ulkeler ve Tiirkiye’de Ar-Ge Tesvikleri
2.1. Tiirkiye
2.1.1. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
2.1.1.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnas:
Teknoloji gelistirme bolgeleri dahilinde ¢alismakta olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
bu bolgelerdeki Ar-Ge ile yazilim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar 31.12.2023 tarihine dek
gelir vergisi ve kurumlar vergisinden istisnadir. Bu miikelleflerin bolge disindaki faaliyetlerden

kazandiklar gelir istisnaya dahil edilmemektedir (Yiicel, 2020: 98).

2.1.1.2. Ucretlerde Gelir Vergisi Stopaji
Teknoloji gelistirme bolgeleri kapsaminda ¢alismakta olan Ar-Ge ve destek personellerinin
ticretleri de 31.12.2023 tarihine dek gelir vergisinden istisna tutulmustur. Ancak bu maddenin
gecerli olmasi i¢in destek personel miktart Ar-Ge personel miktarinin yiizde onunu agmamalidir

(Celebi ve Kahriman, 2011: 51).

2.1.1.3. Damga Vergisi Istisnasi
Kanun kapsami i¢inde olan Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerine yonelik diizenlenecek

belgeler damga vergisinden istisna tutulmaktadir (Yiicel, 2020: 99).

2.1.1.4. KDV Istisnas:
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 20’nci maddesine gore, teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyette olan girisimcilerin bu bolgelerde iirettikleri iirlinler ve sistem yonetimi, is
uygulamalari, veri yonetimi, internet, sektorel, mobil ve askeri komuta kontrol yazilimi hizmetleri

KDV’den istisna tutulmustur (Yiicel, 2020: 99).

2.1.2. 5746 Sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kanunu
2.1.2.1. Ar-Ge Vergi Indirimi
Kanuna gore kazanglar ticari kazan¢ kapsamina giren bu baglamda kurumlar ve gelir
vergisi miikellefleri olanlar faaliyet alani, dar veya tam miikelleflik durumu g6z 6niine alinmadan

Ar-Ge indirimlerinden faydalanabilmektedirler. Ar-Ge personeli istihdam ediyor olan Ar-Ge

Page | 118



International Journal of Social, Political and Economic Research, Volume 9, Issue 1, 2022, 112-130

merkezlerinde sene igerisinde yapilmis olan yenilik ve Ar-Ge harcamalarinin 6nceki yila gore

artan miktarinin yarisini ayrica indirim konusu yapabilecektir (Yiicel, 2020: 94).

2.1.2.2. Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki
Ar-Ge’ye yonelik indirimlerden yararlanilan proje ve faaliyetlerde istihdam edilen
personellerin iicretlerinin doktora mezunu olanlar i¢in %95°1; yliksek lisans mezunu olanlar i¢in
%90’1; digerleri i¢in %80°1 gelir vergisinden istisna tutulmustur (Tiirkay, 2017).
Bahsedilen tesvikten yararlanabilmek i¢in personelin Ar-Ge merkezinde ¢alismasi ve Ar-
Ge merkezinde elli kisi ve fazlasi tam zamanli Ar-Ge personelinin istihdam edilmesi gereklidir
(Celebi ve Kahriman, 2011, s.50).

2.1.2.3. Damga Vergisi Istisnasi
Yenilik ve Ar-Ge calismalariyla iligkili diizenlenen kagitlar bu vergiden istisna
tutulmaktadir. Damga vergisinden istisnadan yararlanabilmek ic¢in belgelerin yenilik ve Ar-Ge
caligmalarina yonelik olmasi ve ilgili degerlendirme raporunun olumlu cevap almis olmasi

yeterlidir (Celebi ve Kahriman, 2011: 50).

2.1.2.4. Sigorta Prim Destegi
Ar-Ge faaliyetleri i¢in istihdam edilen personellerin iicretleri iizerinden hesap edilen
sigorta primleri igveren hissesinin yarist olmak tlizere, ayr1 ayr1 her personel i¢in bes sene siire ile

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin biitcesinden ayrilan ddenekten karsilanmaktadir (Yiicel, 2020:
97).
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Grafik 1: Tiirkiye'nin GSYIH'dan Ar-Ge'ye Ayirdigi Pay (2012-2019)
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Kaynak: OECD (2021), Gross domestic spending on R&D (indicator). doi:
10.1787/d8b068b4-en (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021) ‘dan alinan verilerle yazar tarafindan
diizenlenmistir.

Grafikte 2012-2019 dénemi Tirkiye’'nin gayrisafi yurti¢i hasilasindan Ar-Ge’ye ayirdigi pay
goriilmektedir. 2013 yilinda bir onceki yila gore diisiis yasanmasina ragmen genel olarak artis
gdstermistir. Incelenen 7 yillik dénemde en yiiksek pay 2019 yilinda %1,6 olmustur ancak yine de

yetersiz oldugu sdylenebilir.

2.2. Secilen Ulkeler
Grafik 2: OECD ve AB Ulkelerinin GSYiH'dan Ar-Ge'ye Ayirdiklar1 Pay (2012-2019)
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Kaynak: OECD (2021), Gross domestic spending on R&D (indicator). doi:
10.1787/d8b068b4-en (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021 ) ‘dan alinan verilerle yazar tarafindan
diizenlenmistir.

Grafik 2°’de OECD ve AB iiye ilkelerinin 2012-2019 ddéneminde yapilan Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH’ya oram goriilmektedir. AB iilkelerinin 2016 yilinda ayirdiklari pay
diigsmiis olsa da genel olarak OECD iilkeleri gibi artis trendindedir. Grafikten de goriilecegi lizere
OECD iilkelerinin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdiklar1 pay AB ile karsilastirildiginda daha yiiksektir.
Avrupa Birligi’nin teknoloji politikasi temeli 23-24 Mart 2000°de kabul edilen Lizbon Stratejisi’'ne
dayanmaktadir. Stratejide Avrupa Birligi iiye iilkelerinin Ar-Ge faaliyetlerine GSYIH’ nin %3’ii
kadar kaynak ayirmasi hedefler arasindadir (Celebi ve Kahriman, 2011: 36). AB’nin rekabet
giiciinii artirmaya katkida bulunmak ve Strateji’de belirlenen temeli bilgi olan ekonomik gii¢
hedeflerine ulagsmak i¢in 2000 senesinde Avrupa Arastirma alani olusturulmustur. Bu ger¢evede
0zel sektoriin Ar-Ge’ye yonelik c¢alismalarinin kolaylastirilmasi, arastirmacilar igin yasal
engellerin kaldirilmasi, bilginin serbest dolasimi, Avrupa g¢apindaki tiim teknoloji ve bilim
politikalarinin ayn1 perspektiften revize edilmesi, kiiresellesme sebebiyle yiikselen tehditler
karsisinda gili¢ kazanmasi amag¢ edinilmistir (Adali, 2018: 2). 2019 verileri itibariyle Lizbon
Strateji’sinde hedeflenen GSYIH’dan Ar-Ge harcamalarina ayrilacak %3 oran hedefi, AB iiye

iilkelerinden Ar-Ge faaliyetlerine diisiik pay ayiran iilkeler sebebiyle gergeklestirilememistir.

2.2.1. Almanya
Grafik 3: Almanya'nin GSYIH'dan Ar-Ge'ye Ayirdig1 Pay (2012-2019)
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Kaynak: OECD (2021), Gross domestic spending on R&D (indicator). doi:
10.1787/d8b068b4-en (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021) ‘dan alinan verilerle yazar tarafindan
diizenlenmistir.

Grafik 3’°te de goriildiigii gibi, Almanya’nin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdig1 pay her gegen yil
artmis, 0zellikle 2016 yilindan sonra sigramaya ge¢mistir.

Almanya’da yatinim tesvikleri baz1 bolgelerde sanayiyi gelistirmeye yoneliktir. Yatirim orani
planlanan yatirim projesinin ger¢eklesecegi bolge ve konusuna gore farklilik gostermektedir.
Almanya’da uygulanan en Onemli tesvik yatirim yardimlari olmakla beraber, yatirim
yardimlarindan konusu imalat sanayi olan yatirimlarin tamami ve bazi sanayi Ar-Ge firmalari,
bilgi-islem sirketleri, matbaalar gibi 6nemli goriilen hizmet sektorii yararlanmaktadir. Bunlarin
disinda 6z sermaye yardimi, 6zel hizlandirilmis amortisman, normal amortisman, AB Bolgesel
Kalkinma Fon Yardimlari, 6zel yatirim yardimlari, KDV indirimi gibi vergisel tesvikler de

bulunmaktadir (Yesilay, 2006: 85)*.

2.2.2. Belcika
Grafik 4: Belgika'nin GSYIH'dan Ar-Ge'ye Ayirdigi Pay (2012-2019)
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Kaynak: OECD (2021), Gross domestic spending on R&D (indicator). doi:
10.1787/d8b068b4-en (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021) ‘dan alinan verilerle yazar tarafindan

diizenlenmistir.

L Giiray YESILAY. Avrupa Birligi’nde Ar-Ge’lere Saglanan Vergisel Tesvikler ve Tiirkiye Uygulamasi. Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi). izmir 2006. s.85.

Page | 122



International Journal of Social, Political and Economic Research, Volume 9, Issue 1, 2022, 112-130

Belcika Ar-Ge faaliyetlerine 2012-2019 déneminde %2 nin {izerinde pay ayirmis, ayrilan
pay 2016 yilinda %2,5’un iizerine ¢ikmis, ulasilan son veri olan 2019°da %2,890’a ulagmustir.
Belcika’da Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvikleri yatirimlara iliskin tesvikler ve Ar-Ge ¢alisanlarina
yonelik olanlar olarak ikiye ayrilir. Belgika’da Ar-Ge yatirimlarina iliskin en dikkat ¢ekici tesvik,
‘patent gelirleri i¢in vergi indirimi’dir. Firmalar bu ¢ergevede Ar-Ge caligsmalari ile elde ettikleri
patentin briit gelirinin %80 kadarin1 Kurumlar Vergisi matrahindan diisebilmektedir (Celebi ve
Kahriman, 2011: 43). Personele iliskin tesvikler ise yenilikgi fikirler tiretmeyi 6zendiren inovasyon
miikafati; gelir vergisi stopaj oraninin %25’e diisiiriilmesi; Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisan ilave
personeller i¢in sirket karmin belli tutarinin istisna edildigi vergi istisnast ve yabanct Ar-Ge
personelinin sadece Belgika’da gerceklestirdigi faaliyetlerden elde ettigi gelirlerin vergiye tabii
tutulmasidir (Celebi ve Kahriman, 2011: 45).

Yatirim indirimi ile tesvik vergi kredisi de Belgika’da uygulanan diger tesviklerdendir. Her
iki tesvik tiirii de kurumlar vergisinden indirim seklinde uygulanmaktadir. Uygulanan diger
tesvikler maddi olmayan varliklara uygulanan benimsenmis amortisman; tilkedeki tiim firmalarin

yararlanabildigi nominal faiz indirimi ve Kurumlar Vergisi muafiyetidir (Celebi ve Kahriman,

2011: 45).

2.2.3. Rusya
Grafik 5: Rusya'nin GSYiH'dan Ar-Ge'ye Ayirdigi Pay (2012-2019)
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Kaynak: OECD (2021), Gross domestic spending on R&D (indicator). doi:
10.1787/d8b068b4-en (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021) ‘dan alinan verilerle yazar tarafindan
diizenlenmistir.

Rusya’da GSYIH’dan Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan pay genel anlamda diisiik olmakla
beraber 2017 yilindan itibaren diisiis gostermeye baslamistir. 2019 yilinda %1,03 ile ayrilan pay1
artsa da yetersiz kalmistir.

Rusya’da Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan firmalar miikellefi olduklar1 kurumlar vergisinden
diisebilmektedir. Ayrica Ar-Ge c¢aligmalarinda istihdam edilen personel 6demelerine, Ar-Ge
faaliyetlerindeki isletme dis1 kisi ve is maliyetlerine, performans maliyetlerine, faaliyette
kullanilan enerji, materyal ve yakit maliyetlerine, Ar-Ge birimlerinde kullanilan mallarin maddi
ve maddi olmayan mallarin amortisman karsiliklarina %18 KDV indirimi uygulanarak Ar-Ge
faaliyetleri tesvik edilmistir. Ayrica Rusya nanoteknoloji, yazilim miihendislikleri, tiimlesik
sistemler, yliksek performansli bilgisayar teknolojileri vb. yonelik projelere de destekte

bulunmaktadir (Incekara vd., 2014: 8).

2.2.4. Cin
Grafik 6: Cin'in GSYIH'dan Ar-Ge'ye Ayirdigi Pay (2012-2019)
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Kaynak: OECD (2021), Gross domestic spending on R&D (indicator). doi:
10.1787/d8b068b4-en (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021) ‘dan alinan verilerle yazar tarafindan
diizenlenmistir.

Cin Ar-Ge i¢in GSYIH’dan her yil daha fazla pay ayirmaktadir. 2012-2019 déneminde
ayirdigi pay orani hi¢ azalmamig olmakla beraber 2019°da %2,235’e ulagmustir.
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Cin’de vergi indiriminden biyo-teknoloji, bilgi ve iletisim teknolojisi ve diger ileri teknoloji
alanlarinda aktif olan tiim firmalar yararlanabilmektedir. Indirilebilir Ar-Ge vergi tesvikleri
harcama temellidir, vergiye tabi olan gelirden kesinti saglanarak uygulanmaktadir. Ar-Ge
faaliyetlerine yapilan harcama miktar1 izerinden yapilacak vergi indirimi malzemeler, iicretler ve
maaglar1 kapsamakta, 5 yil iginde yapilmaktadir (Orkunoglu Sahin, 2017: 140).
Cin’de Ar-Ge igin vergi kredisi uygulamasi yoktur ancak nitelikli Ar-Ge harcamalari i¢in
%150 kesinti oran1 saglamakla beraber, ileri teknoloji firmalar i¢in kurumlar vergisi %15 oraninda
uygulanmaktadir. Yeni kurulan yazilim sirketlerine genellikle vergi tatilleri verilirken, 6zel
bolgelerdeki kalifiye ve yeni kurulmus firmalar vergi muafiyetinden faydalanmaktadir (Orkunoglu
Sahin, 2017: 140).
Ar-Ge hizmetleri ihracatinda katma deger muafiyeti uygulanmakla beraber teknoloji transferi,
teknoloji gelistirme ve danigsmanlik hizmetleri ile artan gelirlerde katma deger vergisi istisnast

vardir (Orkunoglu Sahin, 2017: 142).

2.3.Tiirkiye ile Secili Ulkelerin Arge Uygulamalarimin Karsilastirilmasi
Grafik 7: Segilen Ulkelerin GSYIH'dan Ar-Ge'ye Ayirdiklar1 Pay (2012-2019)
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Kaynak: OECD (2021), Gross domestic spending on R&D (indicator). doi:
10.1787/d8b068b4-en (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021)’dan alinan verilerle yazar tarafindan

diizenlenmistir.
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AB iiye iilkeleri olan Almanya ve Belgika’nin gayrisafi yurti¢ci hasilasindan Ar-Ge
faaliyetlerine ayirdiklar1 pay her gecen yil artmis, 6zellikle 2016 sonras1 hizli bir sekilde artig
trendine ge¢mistir. Cin, ayrilan payr her gecen yil diizenli bir sekilde artirmistir. Grafikte de
goriildiigli tizere Rusya’nin ayirdigi pay incelenen diger iilkelere gore oldukea diisiik seyretmistir.
Tiirkiye, her gecen yil ayrilan payr yiikseltmis ancak Rusya haricinde segilen {ilkelerle
karsilagtirildiginda oldukga geride kaldigi s6ylenebilir.

Ulkemizdeki Ar-Ge altyapist kamu arastirma kurumlarinda ve iiniversitelerde
yogunlagsmistir, bu nedenle arastirma faaliyetleri buralarda gergeklestirilmektedir. Ar-Ge
faaliyetleri sonucunda ulasilan bilgi ve teknolojiyi kullanmakta olan kurumlar arasindaki iletigim
kopuklugundan dolay1 verim kayiplart meydana gelmistir. Bununla beraber siirecte ¢esitli sorunlar
nedeniyle Ar-Ge g¢alismalarindan elde edilen sonuglar uygulamaya gegirilememistir. Yine bu
caligmalardan elde edilmis bilgiden yeterince yararlanilamamuis, arastirmalar sanayi gereksinim
taleplerinden uzak kalmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007).

Tiirkiye’de sanayi disaridan teknoloji transferi, patent alma, lisans ve knowhow seklinde
olmus, kendi Ar-Ge birimimizi olusturamadigimizdan teknoloji liretmede basarisizlik yasadigimiz
sOylenebilir (Keles, 2007: 49).

Tiirkiye’de bulunan 6zel sektor teknoloji ihtiyaglarini ithal teknolojilerle gidermis, bu
durum Ar-Ge yatirimlarint olumsuz etkilemistir. Son yillarda Ar-Ge faaliyetlerinin rekabet igin
Oneminin artmasi ve satin alinan lisanslarin pahalilasmasi firmalar1 Ar-Ge birimi kurmaya ve
iniversitelerin Ar-Ge birimleriyle is birligi yapmaya zorlamistir. Bunlarin yaninda devletin ¢esitli
vergisel tesviklerde bulunmasi yine Ar-Ge yatirimlarina olumlu yansimistir (Keles, 2007: 49).

Mevcut teknolojik ve bilimsel gelismenin nasil algilandigi ve bu cergevede Ar-Ge
faaliyetlerine verilen deger, bir iilkenin bulundugu bilim ve teknoloji durumunu en iyi yansitan
etkenlerdir (Yildiz, 2005, s.214). Bu baglamda GSYIH’dan Ar-Ge harcamalarma %2’den fazla
pay ayiran iilkeler gelismis lilke olarak adlandirilmaktadir (Yaylal vd., 2010: 19).

3. Sonug

Giliniimiizde hem gelismis hem gelismekte olan iilkelerin ¢esitli hedeflere ulagsmak i¢in
teknolojiyi kullanmalari kaginilmaz hale gelmistir. Onceki yillarda toprak, beseri giic, makine gibi
unsurlarla smirli olan iiretim faaliyetlerine artik teknoloji ile bilgi de eklenmistir. Bu sebepler

sonucunda hem 0zel sektoriin hem de devlet firmalar1 tarafindan teknolojik gelisime, ayrica
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iktisadi biiylime i¢in aragtirma-gelistirme faaliyetlerine gereken dnemin verilmesi gerekmektedir.
Arastirma ve gelistirme faaliyetleri pek cok yarar1 olmakla beraber temel olarak rekabet
edebilirligi artirdig, bilgi tirettigi, diisiik maliyetlerle katma degeri yiiksek {iriinlerin iiretilmesine
yardimci oldugu nedenleriyle 6n plana ¢ikmaktadir. Devletler istikrar1 saglamak, yatirim hacmini
artirmak gibi ¢esitli nedenlerle 6zel sektdr tarafinca aragtirma ve gelistirmeye yonelik yatirimlarin
artirilmasi i¢in gesitli vergi tesviklerini ara¢ olarak kullanmaktadir.

Calismada Almanya, Belgika, Rusya, Cin ve Tiirkiye’nin GSYIH’dan Ar-Ge faaliyetlerine
ayirdiklari pay ve Ar-Ge’yi tesvik sistemleri incelenmistir. Almanya ve Belgika’da GSYIH’dan
Ar-Ge’ye ayrilan paym 5 yillik ortalamasi %3’iin iizerindeyken; Cin’de %2,530; Rusya ve
Tiirkiye’de sirastyla %1,270 ve %1,149°dur. Bu baglamda ayrilan paym %2,5 lizerinde seyrettigi
Almanya, Belgika ve Cin ile Tiirkiye’yi karsilastirdigimizda ¢ok gerilerde kaldigimiz sdylenebilir.
Ar-Ge’ye 6nem veren sayilan iilkelerin gelismis iilke olmasi ¢ergevesinde arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin ekonomik biliylime ile iligkisinin pozitif oldugunu, diger yandan arastirma-
gelistirme faaliyetlerinin de ekonomik biiylimeyi olumlu etkiledigi s6ylenebilir.

Tiirkiye’nin ilk olarak arastirma-gelistirme faaliyetlerine gereken Onemi vererek gerekli
altyapiy1 saglamasi, alana yapilan harcamalarin ve ayrilan kaynaklar artirmasi, toplumsal anlamda
Ar-Ge bilincinin olusturulmasi, alana yapilan tesviklerin artirilarak devam ettirilmesi
gerekmektedir. Sayilan olgularin gerceklesmesi durumunda biiylimenin hizlanmasi i¢in arastirma-
gelistirme faaliyetlerinin bir arag gorevi gorecegi, sonug¢ olarak Tirkiye ekonomisinin yiiksek

biiylime oranlarina ulagabilecegi tahmin edilmektedir.
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