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Ozet:

Osmanli déneminde bir¢ok farkli etnik ve dini topluluga sahip olan Balkanlar, uzun siire barig ve huzur i¢inde
yasarken, 19. yilizyilda kan gbzyasinin ve toplu siirgiinlerin yasandigi bir cografyaya doniismiistiir. Son olarak 1990'larda
Soguk Savag'in sona ermesiyle Yugoslavya etnik, milliyetgilik ve i¢ savaslar sonucunda pargalanmis ve bu federasyonun
bir parcasi olan Bosna Hersek de ayni kaderi yagsamustir. 1992'de baglayan Bosna savasi, Kasim 1995'te Dayton Anlagmasi
ile sona ermistir. Her devlet kendi anayasasint segme hakkina sahipken, Dayton anlagmasi ne yazik ki Bosna anayasasini
olusturmustur. Bu ¢aligmanin temel amaci, Bosna anayasasinin nasil olustugu ve gecirdigi tarihsel gelismeler olup, son
olarak Dayton anlagmasi ile nasil bir doneme girdigi tartigilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Dayton Baris Anlagmasi, Bosna ve Hersek, Etnik savag

The Historical Process of the Bosnian Constitution and its Impact on the Dayton Agreement

Abstract

In the Ottoman period, the Balkans, which had many different ethnic and religious communities, lived in peace and
tranquillity for a long time, but in the nineteenth century, it turned into geography where blood tears and mass exiles were
experienced. Finally, with the end of the Cold War in the 1990s, Yugoslavia was fragmented as a result of ethnic,
nationalism and civil wars, and Bosnia and Herzegovina, which is a part of this federation, experienced the same fate.
The Bosnian war, which started in 1992, was ended with the Dayton Agreement in November 1995. While each state has
the right to choose its own constitution, unfortunately, the Dayton agreement has created the constitution of Bosnia. The
main reason for this study is how the Bosnian constitution was formed and the historical evolutions it went through, and
finally, how it entered a period with the Dayton agreement is discussed.
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1. Giris

Bu yazinin ana konusu Bosna anayasasinin olusumundaki tarihsel siireci izleyip ortaya
koymak ve o anayasanin olusumunda Dayton anlagsmasinin lizerinde nasil bir etkisi oldugunu
yansitmaktir. Bosna ve Hersek i¢inde barindirmis oldugu ¢esitli dinler, milletler ve kiiltiirlerden
dolay1r Avrupanin Kudiisii olarak tarihe ge¢mistir. Fakat bu ¢esitlilik Bosna 6érneginde ¢ogu zaman
Oniine gecilemez savas ve katliamlara neden olmustur. Son kanli Bosna savasi 1992- 95 arasi
yasanmis ve tarihe son ylizyilinin Avrupada yasanan en biiyiik katliam1 olarak ge¢gmis ve soykirim
kelimesinin de tiireme sebebi olmustur. Bosna savasi etnik karaktere sahipti. Diinyada ve 6zellikle
Avrupa'da modern zamanlardaki siddetli savaslardan biriydi. Bu savas sirasinda, etnik gruplar bir
birini yok etme ve silinmesi i¢in ¢ok sayida katliam, soykirim gerceklestirilmistir.

Bugiin, Bosna-Hersek'teki toplum hala savas olaylarindan dolayi travmayla yasamaktadir.
Bosna'da etnik gruplar arasinda hala gii¢lii olumsuz duygular ve milliyet¢ilik artmaktadir. Bosna
savaginin sona ermesinde Dayton anlagmasi biiyiik rol oynamistir. Fakat Dayton anlagmasi yirminci
yiizyilin son yillarinda basaril1 bir anlagsma gibi géziiksede arkasainda siyasi olarak pargalanmig bir
devlet ve kutuplasmis bir topluluk birakmustir. Bu siyasi par¢alanmislik ve kutuplagsmis topluluk
Balkan yarimadasinda biiyiik tehlikeler arzetmektedir. Bu sebepten dolay1 Bosna anyasasinin tarihsel
stirecini ele almak ve tilkedeki kuvvetler ayriliginin nasil gerceklestigini tekrardan analize tabi tutmak
belki de bazi gergekleri ortaya koymaya vesile olur. Bosna anayasasinin olusumunu incelemezden

once Bosnanin tarithine bir gozatmamiz gerekiyor.

2. Bosna Devletinin Tarihi Arka Plani

2.1 Bosna Kralligi Donemi
Bosna ismi, ilk kez besinci yiizyllda Bizans Imparatoru Konstantin Porfirogeneta'nin
belgelerinde bahsedilmistir. Slav ve Avar kabilelerinin altinc1 yiizy1lda Bosna topraklarina gelmesiyle
Bosna'nin siyasi orgiitlenmesi baglamis ve daha XI yiizyilda Bosna'nin Bosna'da bilinen ilk hiikiimet
sekli olan Banovina! Bosnia olarak var olduguna dair belgeler macar tarihgiler tarafindan kayda
gecirilmistir (Ibrahimagic, 1998, s. 9). Cinam'm Epitome'sinde Bosna'min daha o dénemlerde

bagimsiz bir devlet oldugundan bahsediliyor ve su sekilde belirtiliyor: "Bosna devleti bir Sirp

! Ban, ortagag Bosna'daki ilk yoneticilere verilen {invandir
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Arhizupan? devletine bagimli olmayan bagimzis bir devlettir, ve i¢inde yasayan insanlar kendine ait
Ozel bir yasam ve yonetisime sahiptirler” (Mijuskovic, 1971, s. 1-106).

Bosna Banliginin, ilk Bosnal1 hiikiimdar1 Ban Bori¢ olmus ve uzun yillar Banlig1 basarili bir
sekilde yonetmistir (Ibrahimagic, 1998, s.9). Ban Kulina'nin ikinci doneminde bile, tarihi belgeler
Bosna’nin “kendilerine ait bir devlet aygit” oldugunu belirtiyor (Dinic, 1958, s. 562). Dubrovnik ve
Bana Kulina arasindaki 1189 tarihli Ticaret Anlasmasi'min da Bosna'nin aslinda kendine ait ve
bagimsiz bir devlet oldugunu teyit ediyor ve Papa Ben bile Bosna'min Liderini "Culino Domino
Bosnae " olarak sunuyor ( Nada, 1994, s. 79). Mesru Bosnal1 yoneticilerin Bosnali Kilise ile ilgili
olmalar1, Bosna disindaki hukukgular1 temsil etmeleri ve aslinda bogumili® olmalar1 da Bosnanin basl
basina bagimsiz bir devlet oldugunu teyyit ediyor. Bosna'daki Banlik doneminden sonra ve buyuk
topraklara hakimiyet saglandiginda, kisa bir zaman zarfi icinde Bosna krallig1 ilan ediliyor.

Bir Macar kayngina goére (1137 yilina ait) ilk Bosna devleti 12. Yiizyilinda kurulmustur
(Ibrahimagic, 1998, s. 9). O yillarda Bosna krallar tarafindan yonetilmekte olan bir bagimsiz devlet
niteligine sahiptir. Bu yeni kurulmus devlet 1463 Osmanli fetihlerine kadar ayakta kalmay1
stirdlirmiistiir. Istanbulun fethinden sonra Osmanli Balkanlara yonelik fetih hareketlerini hizlandirmis
ve nihayetinde Bosna devleti iki yiiz yillik bagimsizligini bu fetihler ve akinlar sonucunda yitirmistir.
Ik Bosna devletinin kuruldugu yillara baktigimizda kesin bir anayasal kanunlartyla ayrilmis giicler
dengesine rastlammaktadir. O giinlerde Bosna devletinde bir anayasaya rastlamak zor fakat
kendilerine ait yazilmamais fakat halk ve yonetici tarafindan kabul gérmiis ve kollanan geleneksel ve
kiiltiirel kanunlara sahiptirler. Misal vermek gerekirse sadik hizmet (vjerna sluzba), sadik beyefendi
( vjera gospodska), soylu miras ( plemenita bastina) gibi terimler ¢ok derin anlam ifade eder ve halkla
lider ortagag Bosnasinda bu terimlerin tizerine birbirlerine karsilikli derin sadakat gostermislerdir
(Ibrahimagic, 1998, s. 14).

2.2 Ortacag Bosna'nin Bir Devlet Statiisii Var miydi1?*
Ortagag Bosna'nin bir devlet olup olmadig: konusunda ¢ok sayida tartisma var. Ozellikle Sirp

ve Hirvat tarihgileri ve kaynaklara bakidiginda bu konu bariz bir sekilde goriilmektedir. Sirplara

2 Baspiskopos, Sirplarin ortagagda iist diizey hiikiimdarlarina vermis olduklar: isim

3 Tek tanriya inanan Bosna topraklarinda yasayan hristiyan teba

4 Bu fikrin tehlikeli oldugunu vurgulamaliyiz (uzun zamandir okullarda egitim programlar araciligiyla kamtlanmistir)
¢linkii Sirp ve Hirvat siyasetgilere, bugiiniin Bosna-Hersek hakkinda karar vermelerini saglamak i¢in bu egemen ve

bagimsiz devletin i¢ islerine miidahale etme haklar1 oldugunu g6z 6niinde bulundurarak agik¢a mesruiyet veriyor.
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gore Orat¢ag Bosnasinin topraklart Sirplara aitti ki ayn1 iddia Hirvatlardada rastlanabilir. Aslinda bu
konuda ki tarihi belgelerde Sirp ve Hirvat kralliklar1 bugunku Bosna topraklarini da kapsiyordu ki bu
suna delil gosterilmeye ¢alisiliyordu: Bosna Sirp ve Hirvat kralliklar1 arasinda boliinmiistii (Klaic,
1994, p. 8). Bununla birlikte, burada su nu da eklemek gerekir ki, Slavlarin bu Balkan topraklarina
ve bolgelere gelmesi nedeniyle dogu ve batili bolgenin Sirbistan ve Hirvatistan gibi ulusal isimlerini
korudugu, diger bolgelerde 6zelliklede Bosna topraklarinin kabile veya topografik isimleri korudugu
belirtilmelidir (Klaic V, 1882, s. 42). Genel olarak degerlendirmek gerekirse, ¢ok az sayida giivenilir
ortacag Bosna kaynagi vardir, ancak eski tarih kayitlarinin derinlemesine bir analizi ve bazi
tarih¢ilerin yaptig1 gibi tarafsiz bir bilimsel inceleme, Bosna'nin Bosna Krali'nin atanmasindan 6nce
bile bir devlet oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ortacag Bosna'sinin bagimsizligini onaylayan yazilar, Bosnanin "Bosnesis dukatos" olarak
tanimlandig1 1137 tarihli Macar belgesidir (Babic, 1972, s.79). Cinamov'un metni ayn1 zamanda
Bosna'dan "hi¢ bir devlete bagimli olmayan™ (Mijuskovic, 1971, s. 1-106), “insa edilmis bir devlet
aygitina” sahip oldugunu ve “kiiltiirel ilerleme” yasadigini (Dinic, 1958, s. 563-563) ve bosnaklarin
bir devlet tecriibesine sahip oldugunu da soyliiyorlar. Ve tabii ki, Dubrovnik halkiyla ticaret ve
hareket 6zglirliigii garanti eden Kulin 1189 anlasmasi, orta ¢cag Bosna'y1 inkar eden herkes i¢in saglam
bir argiimandir, ¢iinkii Ban Kulin'in Bosna'nin hiikiimdar1 gibi davrandigi ve diger taraf veya
Dubrovnik halki tarafindan kabul edildigi agiktir.

1371 Tvirtko Kotromani¢ (Stjepan ismini aliyor) Bosnanm ilk krali olmus ve Bosna,
Banliktan Krallik yonetimine doniismiistiir. Kralligin ilanindan sonra Bosna ilk donemlerde yeni
topraklara sahip olduysada zamanla gii¢ kaybina ugramistir. Kral Stjepan Tomasevig, Osmanlilar
1463'te Bosna'y1 feth etmeden 6nce ki Bosna'nin son krali olmustur. Ortagag Bosna’nin devlet aygit
iki adli ve siyasi organdan olusuyordu: ¢esitli yasal meselelere esit olarak karar veren mahkeme ve
hiikiimet (krallik ya da, orsag, devlet konseyi), hakimler kral ile birlikte istisareden sonra karar verirler
(Pelidiya, 1993, s. 25), devlet islerinde ve yeni bir kralin se¢iminde 6nemli rol almislardir (Andjelic,
1976, 1998, s. 12-13). Oziinde, Bosna devleti cogu ortacag devleti gibi islev goriiyordu ve Bosna
kanununlar1 hala Bosna geleneklerinden olusmus ve Bosna gelenek kanunu digindaki yasalar aslinda
bir yere kodlanmamistir (Ibrahimagic, 1998, s. 14).

Osmanlilarin Balkanlar’a 15. yiizyilda gelmesi, Bosna’nin Osmanlilarin hiikmiiniin altina
gecmesine sebeb olmus ve Bosnanin anayasal bir devlet olarak gelismesinin sona ermesine neden

olmustur. Sarayovanin 1463 yilinda fethiyle birlikte uzun yillar siirecek olan Osmanlinin Bosnadaki
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iktidari baglamistir. Ik donemlerde fethedilen Bosna topraklar1 sancak olarak Rumeli beyligine bagl
kalmis ve sancak beyler tarafindan yonetilmistir. Ancak, 1580°de Bosna tamamiyle Osmanli
Devletine ait olunca eyalet olarak ilan edilmis, ve bu sekilde ortacag Bosna’ndan ¢ok daha biiyiik bir
bolgeye sahip olmustur. Fakat 1699 yilinda imzalanan Karlovats anlasmasiyla Bosna orjinal
sinirlarina tekrardan geri dondiiriilmiistiir. Bosna, Osmanli déneminin sonuna kadar 6zel bir statiiye
sahiptir tarihi bolge biitlinliigiinii korumustur ve Bosnaklar Osmanlinin kanunlarina tabi olmuslardir
(Balorda, 2006) ki bu kanunlar seriatin hiikiimleri ve Sultanin kararlaridir. Belirtmek gerekirki
Bosnaklar islami din olarak sectiklerinden dolay1 diger miisliiman topluluklardan farki kalmamis ve
o yiizden yeni anayasa ve kanunlar liretmeye ihtiya¢ duymamaislardir.

Osmanlilar idari birimlerdeki durumun ¢ogunu degistirmedi. Nahialar en az idari birimlerdi
ve kadilar mahkeme ve idari birimlerdi. Belli sayida kadilar askeri kontrollii bir sancagi yonetiyordu
ve bir ka¢ sancak ise vezir tarafindan yonetilen bir ayalet haline geliyordu (Hadzic, 2016, s. 9).
Bosnali soylularin 1832'deki ayaklanmasindan sonra, Bosna eyaleti iki pargaya boliinmiistiir. Herceg
Bosanski sandzag'' Bosna eyaletinden ayrilmistir. 1864 yilinda Bosna olarak bir yeni eyalet
kurulmusur. Bosna vilayetinde gegerli olan Osmanli Imparatorlugu'nun hukuki sistemi, Osmanl
devletinde uygulanan Kanun ve Kanun Yasasi'ndan olusumustur.

Osmanlinin 1877-78 yilindaki Osmanli- Rus harbinden sonra Balkanlarda zayiflamasiyla ve
geri ¢ekilmeye baglamasiyla birlikte, Bosnanin Avusturya-Macaristan hakimiyeti altina ge¢mistir.
Bosna'daki Avusturya-Macaristan yonetimi iki doneme ayrilmistir: ilk donem 1878'den 1908'de
Bosna'nin 6zerk bolge olarak kalmasi. Berlin Kongresi doneminden 13 Temmuz 1878'de Bosna,
padisahin nudum hakkin1 korurken, 1908 yilinda Bosna Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
tarafindan isgal edilmistir (Imamovig, 1997, s. 351). Ikinci donem 1918'e kadar anarsi donemi ile
ilgilidir ki bu yillar Birinci Diinya harbinin sonuna tekabul eder. Bosnanin, Avusturya-Macaristan
isgali altindayken Bosna yonetici ve yetkilileri, Bosna Meclisi araciligiyla yeni Bosna yasalarini
ekleyerek Osmanli adalet sistemini korumuslardir. Bosna Parlamentosu, se¢gmen siniflarina dayanan
secim sistemi tarafindan se¢ilmistir (Hadzic, 2016, s. 16). Tabi ayni1 zaman da Austrurya-Macaristan
kanunlar1 da Bosnanin 1lhakindan sonra Bosnada uygulanmaya calisilmistir ve bu uygulamaya karsin
Bosna halki Osmanli doneminden kalan kanunlara bagimliligin1 géstermis ve Austruya-Macaristan
kanunlarina bas kaldirmiglardir.

Bosna Parlamentosu, 1914 yilinda Avusturya Kraliyet Prens Frans Ferdinanda yapilan

Saraybosna’daki suikastin ardindan ¢aligmalarina son vermistir. Bu olaydan sonra Birinci diinya harbi
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baslamis ve 0 donemdeki var olan imparatorluklarin da ¢okmesine neden olmustur. Avusrurya-
Macaristanin dagilmasiyla birlikte Giiney Slav iilkeleri bunu firsat bimis ve Slovenler, Hirvatlar ve
Sirplar Konseyi’nin 1918’nin sonlarinda Avusturya’dan siyasi olarak ayrildigini ilan etmislerdir.
Ayn1 donemde Bosna-Hersek'te de degisimler yasanmis ve Bosna- Hersek Ulusal Konseyi, Bosna
Halk Hiikiimeti'ni se¢mistir. SHS (Sirb-Hirvat-Sloven) devletinin kurulmasindan sonra, Sirplar,
Hirvatlar ve Slovenler Kralligi'n1 olusturmak igin bir girisim baslatilmistir. O zamanlar, Bosnha
Hiikiimeti Belgrad’daki merkezi hiikiimete baglanmis ve Bosna’daki hiikiimet dért komisyondan
olusmustur: Igisleri, dini isler, egitim, tarim ve yarg1 (imamovig, 1997, s. 485).

1929'da Sirbistan, Hirvatistan ve Slovenya tarafindan Yugoslavya Kralligi'n1 kurulmasiyla
birlikte, ilk kez Bosna Herseg'in tarihi bolge biitiinliigi bozulmustur. Bosna, Hirvat ve Sirplar
arasinda paylasilmis ve Banliklara bolinmistiir, kiigiik bir bdlge ise Bosna olarak kalmistir
(Ibrahimagic, 1998, s. 31). Bdylece, iki diinya savasi arasindaki Bosna-Hersek bolgesel ve politik
olarak tehlikeye atilmis, ¢linkii pratikte kendi hukuk sistemine ve anayasasina sahip olamamustir.

Bosna-Hersek'teki devletlerin restorasyonu, 25 Kasim 1943'te ZAVNOBiH'nin (Ulusal
Fasizm Karsit1 Halkin Bosna Hersek Kurtulus Konseyi) ilk Oturumu sirasinda yapilmis ve Bosha
Hersek, demokratik ve federal Yugoslavya'da ayri bir federal birim olarak siyasal ozerklik
kazanmistir (Ibrahim, 1998, s. 33). ZAVNOBiH 'nin iiciincii oturumu, 1946’da Anayasa Meclisi’nin
kurulmasinin 6niinii agmustir. 31 Aralik 1946'da, bu Meclis, Bosna Hersek Halk Cumhuriyeti
Anayasasini kabul etmistir. Bu anayasa hayli bir demokratik anayasalardandir ve Bosnada yasayan
tim topluluklara esit haklar sunmustur. Anayasanin birinci maddesinin hiikmii, Bosna-Hersek’in
cumhuriyet devleti statiisiinii diizenlemistir. Bosna-Hersek Anayasasi'nin ikici maddesi de FNRJ (
Yugoslaviya Federal Halk Cumhuriyeti) ye bir federe devlet olarak katildigini teyyit etmektedir.
ZAVNOBIH nin ikinci oturumunda, Bosnaklarin ayr1 bir millet statiisiinde taninmasi i¢in bir girisim
baslatildigin1 vurgulamak gerekir. Ancak 1947 yilinda Miisliimanlarin ana komitesinin kaldirilmasi
ve kiiltiirel egitim toplulugunun Preporod dernegi ( Yeniden Dogmak) ve Nova Doba (Yeni Cag)
gazetesinin yasaklanmasi Bosnaklar1 ayr1 bir halk olarak taninmasi igin yapilan caligmalarinin
durdurulmasiyla sonuglanmistir (Imamovic, 1997, s. 548).

1963'te yeni bir anayasanin kabulii ile Bosna-Hersek, diger sosyalist sistemler gibi merkezi
bir karaktere sahip olan Sosyalist Bosna-Hersek Cumbhuriyeti olmustur. Ayrica, 1974'te
Yugoslavya'nin konfederasyon niteliginde oldugu SFRY ( Yugoslav Sosyalist Federal Cumhuriiyeti)

Anayasasi'nda 6nemli degisiklikler yapilmistir. 1963 ve 1974 anayasa deisiklikleri, "se¢ici anlamda
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Ozyonetimin daha da gelistirilmesi i¢in anayasal olanaklar sunmuslar - ¢alisan erkegin haklar1 ve
belirli bir 6rgiitlenme birimlerinin 6zerk anlamda haklar1 olarak" (Ibrahimagic, 1998, s. 39) Bosnaklar
icinde yeni firsatlar dogmustur. 1974 Yugoslavya anayasasina gére Bosnaklar ilk kez Miisliimanlar
olarak tanimlanmislardir ki daha 6nceden “belirsizler” olarak gegmektedirler.

Yugoslavya'nin dagilmast 1990'larin sonunda, Sirbistan'in 6zerk illerin anayasal konumunu
kaldiran Anayasa'ya ge¢cmesiyle baslamistir. Bundan sonra, diger federal birimler Yugoslavya'dan
bagimsizlik konusunda referandum diizenlemislerdir. Bosna-Hersek'te referandum yapildiktan sonra,
sonuclar 6 Nisan 1992'de vatandaslarin bagimsiz ve egemen Bosna Hersek'i segtikleri agiklamiglardir.
Eski Yugoslavya’dan beri var olan Bosna-Hersek Anayasasi, Bosna-Hersek’teki tiim halklarin
haklarin1 giivence altina alan ve ayr yasalarin degisimini giivence altina alan birtakim degisikliklerin
eklenmesiyle korunmustur. Bosna Hersek anayasasinda yapilan degisikliklerden bir tanesi ise
Bosnanin, Sosyalist Bosna Hersek Cumhuriyetinden, Bosna Hersek Cumhuriyetine doniigmesidir.
Burada vurgulamak gerekir ki 1992 Bosna Hersek anayasasina gore Bosna devleti bir biitiin olarak
korunmus ve Cumhuriyet olarak metkezi sisteme sahip bir devlet olarak tarihe gecmistir. Sirbistan
saldirganhigr sirasinda Bosna-Hersek, Bosna-Hersek'teki Bognaklara karsi savasi ve soykirimi sona
erdiren 1995 Dayton Baris Anlagmasi'nin imzalanmasina kadar yasal otoritesini ve siyasi sistemini
korumay1 basarmistir. Bu anlasmay1 imzalayarak Bosna-Hersek Cumhuriyeti, egemen ve bagimsiz
bir Bosna-Hersek devleti olarak var olmaya devam etmistir. Bu tarihi gelismeleri akabinde su gergek
ortaya ¢ikmaktadir: Bosna ve Hersek tarih boyunca sehip olmus oldugu toprak biitiinliigiinii korumus
ve bu giinkii Bosnada o topraklar tizerine kurulmus bagimsiz bir devlettir. Baz1 kaynaklarin iddiasinin

tersine Bosna Devleti daha orta ¢aglarda kurulmus ve kendine ait anayasalarida olmustur.

3. Dayton Baris Anlagsmasi ve Bosna Anayasasi
Dyton baris anlagsmasi, Bosna ve Hersek Cumhurbaskant Alija Izetbegovig, Sirbistan
Cumbhurbagkani Slobodan Milosevi¢, Hirvatistan Cumhurbagskan1 Franjo Tudjman ve uluslararasi
miizakereciler Richard Hoolbrook ve Wesley Clark arasinda birkag¢ ay siiren goriismelerin ardindan
Kasim ayinda Daytondaki Amerikan hava isstinde imzalanmistir. Fakat asil anlagsma olarak 14 Aralik
1995'te Paris'te resmen imzalanmistir. Dayton Baris Anlasmasi, dort senedir siirmiis olan Bosna-
Hersek'teki savasa son vermis ve Bosna ve Hersekin idari ve anayasal diizenini tekrardan

diizenlemistir. Dayton Anlagmasi, Bosna-Hersek’in yani sira, Amerika Birlesik Devletleri ve Bosna
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Hersegin barig garantérii olarak® Avrupa Birliginin ve savasa katilan komsu Sirbistan ve Hirvatistan
iilkelerini de kapsayan karmasik bir uluslararasi eylemdir. Bu nedenle, Bosna Hersek'teki baris
garantorii olarak Fransa, Italya, Japonya, Kanada, Almanya, Rusya, ABD, Ingiltere ve Avrupa
Birligi, Avrupa Komisyonu ve Islam Isbirligi Teskilati1 (IKT) Baskanlig1 olan Baris Uygulama
Konseyinin tyeleridir (Cero, 2017).

Dayton anlagsmasinin Ek 4 veya Bosna-Hersek Anayasasini olusturmaktadir. Anayasa giris
boliimiinden ve 12 maddeden olusuyor. Ek 4 {incii Maddesi, Bosna-Hersek’in demokratik ilkeleri,
stirekliligi, sermayesi, sembolleri ve vatandasligl, mal, hizmet, sermaye ve kisilerin bilesimi, ticareti
gibi demokratik bir devlet i¢in temel sartlar1 tanimlar. Anayasanin diger boliimlerinde insan haklari
ve temel Ozgiirlilkler konular1 ile Bosna-Hersek kurumlart ile Varliklar, Parlamento Meclisi,
Cumhurbagkanligi, Bakanlar Kurulu, Askeri Konulardaki Daimi Komite, Anayasa Mahkemesi,
Merkez Bankasi, Finans ve Biitce, degisiklikler, gecici hiikiimler ve yiiriirliige girme gibi konulari

kapsamaktadir (BH Disisleri Bakanligi'nin resmi sayfast).

4. Bosna- Hersegin Dayton anayasasina Gore Devlet Diizenlemesi

Ek 4'in IV, V, VI ve VII. Maddeleri, Bosna-Hersek devleti kurumlarinin kurulugunu, yargi
yetkisini ve ¢alisma seklini diizenler. Bosna Hersek'in en biiylik yasama organi, Temsilciler Meclisi
ve Halk Meclisinden olusan Parlamento Meclisi'dir. Delegelerin Meclis'teki gorevi dort yil siirer.
Halk Meclisi, Bosna ve Hersek Federasyonu'ndan iigte ikisi ve Sirp Cumhuriyeti'nden {igte biri olmak
tizere 15 delegeden olusuyor (Parlamento Meclisi Resmi sayfasi, 3 Ocak 2019). Hirvat ve Bosnak
delegeleri Bosna ve Hersek Federasyonundan ( Federacija Bosna i Hercegovina Halk Meclisi ve Sirb
Cumbhuriyeti (Republika Srbska) Ulusal Meclis tarafindan segiliyor (Parlamento Meclisi Resmi
sayfasi, 3 Ocak 2019).

Her anayasal topluluktan( Bosnak, Sirp ve Hirvat) birer kisi Bagkanlik konseyini temsil ediyor
ve bu baskanlar her sekiz ayda deyisiyor ve sonraki baskana gorevi teslim ediyor. Halk Meclisi, ulusal
cikarlar1 Bosna Hersek kurucu halklarindan biri olarak goren bir yasanin kabul edilmesini veto etme
hakkina sahiptir (Parlamento Meclisi Resmi sayfasi, 3 Ocak 2019).Bosnak, Hirvat ve Sirp

iiyelerinden (temsilcilerden) olusan ortak bir komisyon bes giin i¢inde anlasmaya varlmasi gerekir,

5 Burada, Sirbistan ve Hirvatistan'in bir baris garantisi olmadig1, sadece Dayton Baris Anlasmasi'na imza atan taraftarlar
oldugu, bu nedenle Bosna-Hersek'teki durumu ve degisiklikleri dikte edemedikleri veya bu tilkede uluslararasi politika

uygulayamadiklar1 belirtilmelidir.
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aksi takdirde yasa hakkindaki nihai karar Bosna Hersek Anayasa Mahkemesi tarafindan belirlenir. 42
delege, BHF den iigte ikisi ve Sirp Cumhuriyeti’nden iigte biri Temsilciler Meclisi’nde. Temsilciler
Meclisi, toplam oylarin en az tigte ikisi, yani her bir isletmenin yaris1 kadar bir yasa varsa kabul eder
(Parlamento Meclisi Resmi sayfasi, 3 Ocak 2019).

Bosna ve Hersek Cumhurbaskanligi, Parlamento Meclisinin onayi ile karar veren, uluslararasi
anlagsmalar1 onaylayan ve yillik biitceyi oneren Bosna Hersek dis politikasinin yiiriitiilmesinden
sorumludur. Bosna Hersek Cumhurbagskanligi tii¢ iiyeden olusuyor: Bosna ve Hersek
Fedarasyonundan segilen Bosnaklar ve Hirvatlar ve Sirb Cumhuriyetinden (Rapublika Srpska) secilen
bir Sirp (Parlamento Meclisi Resmi sayfasi, 3 Ocak 2019). Bagkanlik iiyeleri rotasyon yontemiyle
degismektedir. Cumhurbaskanligi, Bosna ve Hersek Anayasasi tarafindan belirlenen farkli alanlara
bakanlar1 ve milletvekillerini atayan Bakanlar Konseyi Baskanini atar. Biitiin kararlar1 alan,
uluslararasi anlagmalar1 onaylayan ve Parlamento Meclisi'nin onayladigi Bosna Hersek Baskanlig1 ve
Bona Hersek dis politikasini yiiriitiir (Parlamento Meclisi Resmi sayfasi, 3 Ocak 2019). Anayasa
Mahkemesi, Bosna ve Hersek Anayasasi'nin 4. maddesiyle diizenlenen ve belirli yasalar hakkinda
nihai kararlar alma yetkisine sahip bir kurumdur (Bosna ve Hersek Anayasa Mahkemesi Resmi
sayfasi, 3 Ocak 2019). Anayasa Mahkemesi dokuz iiyeden olusumaktadir. Bosna ve Hersek
Federasyonundan, Temsilciler Meclisi dort iiye segmekte ve Sirp Cumhuriyeti (Republika Srbska)
Ulusal Meclisi iki iiye secmektedir. Diger {i¢ iiye, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Baskani
tarafindan segilimektedir (Bosna ve Hersek Anayasa Mahkemesi Resmi sayfasi, 3 Ocak 2019).
Merkez Bankas1 Bosna-Hersek'in para politikasini yonetme ve belirleme roliinii iistlenmistir Bosna-
Hersek Merkez Bankasi'nin en yiiksek yetkisi Bosna ve Hersek Cumhurbaskanlig: tarafindan atanan
Idari Konsey'dir. (Resmi sayfa Bosna Hersek Merkez Bankas1 Resmi sayfa, 3 Ocak 2019).

Dayton anlagmasmin olusturmus oldugu Bosna ve Hersek anayasasi, Bosna-Hersegi iKi
birime (Entitite) ve bir 6zerk bolgeye bolmiis durumda. Anayasaya gore Entititeler kendi kendine
yonetme hakkina sahiptirler, ancak uluslararasi hukukta birimlerin devlet statiisii yoktur. Bosna-
Hersek Federasyonu (bolgenin% 51'1) ve Sirp Cumhuriyeti (bolgenin% 49'u) hakimdir, bir de tahkim
prosediiriinden sonra ilge ilan edilen Brcko bolgesi vardir. Bu {i¢ birimin kendine ait Barig
Anlagmasinin 4'cii ekine gore uyarlanmig anayasalart vardir. Yasama, Halk Meclisi ve Temsilciler
Meclisinden olusan Bosna-Hersek Federasyonu Parlamentosu ve Yiirlitme Hikiimeti, BH

Federasyonu Hiikiimeti'nden ve iki Bagkan Yardimcisi olan Federasyon Bagkanindan olugmaktadir.
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Bosna-Hersek Federasyonu, 80 belediyenin ulusal olarak isaretlenmemis on kantona
boliindiigi ¢ok karmasik bir idari sisteme sahiptir ve bu kantonlar sirasiyla su sekildedir: Una-Sana
Kantonu, Posavina Kantonu, Tuzla Kantonu, Zenica-Doboj Kantonu, Bosna-Podrinje Kantonu, Orta
Bosna Kantonu, Hersek-Neretva Kantonu, Bati Herzegovina Kantonu, Saraybosna Kantonu ve bu 10
Kanton Bosna—Hersek Federasyonu Anayasasina ve Bosna ve Hersek devlet Anayasasina gore
olusturulmustur. On kantonun her biri, kanton yasalari kabul etme yetkisine sahip bir kanton
hiikiimeti ve meclisine sahiptir. Her belediyenin kendi belediye meclisi ve idari yapis1 vardir.

“Sirp Cumhuriyetine gelince (Republika Srpska), Bosna ve Hersek devletinin iiniter bir
iiyesidir, yani kanton yoktur, ancak yerel 6zyonetim birimleri olan 61 belediyeden olusur. Yasama,
Sirp Cumbhuriyeti Ulusal Meclisi ve Sirp Cumbhuriyeti'ndeki Halklar Konseyi tarafindan temsil
edilmektedir. Srpska Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Srpska Cumhuriyeti Cumhurbagkani ve
Temsilcilerden ikisi miikemmel hiikiimettir” (Resmi sayfa, BM BiH, 3 Ocak 2019). “Brcko Bolgesi,
herhangi bir isletmenin yonetimi altinda degildir, ancak Bosna Hersek devletinin yonetimi altindaki
ozel bir bolgedir” (BM BiH Resmi sayfasi, 3 Ocak 2019). “Yiiksek Temsilciler Dairesi (YTD),
Bosna-Hersek'teki savast sona erdiren Barig Anlagsmasinin sivil ydnlerinin uygulanmasini
denetlemekten sorumlu olan gecici bir uluslararasi kurumdur. Yiiksek Temsilcinin islevi, Bosna-
Hersek'te Barig i¢in Genel Cergeve Anlasmast uyarinca kurulmustur” (Yiiksek Temsilciler Dairesi

Resmi Sayfa, 4 Ocak 2019).

5. Dayton Anlagsmasi'ndan Sonra Bosna-Hersek
Daha oncede de belirtilmis oldugu gibi Bosna-Hersek Anayasasi, uluslararasi ¢ok tarafli
Dayton antlagmanin 4. ekidir. Bosna-Hersek’in savastan sonraki yeni Anayasasi’nin daha net olmasi
icin Dayton Anlagmasi’nin 6zelliklerini bilmek gerekiyor. Dayton Anlagsmasi'nin dncelikle iki amaci
vardi; Savasi durdurmak ve miimkiin oldugunca Bosna-Hersek Devletinin istikrarini saglamak
bunden dolay: dir ki, Bosna-Hersek Anayasasi bazen Bosna-Hersek i¢indeki insanlarin demokratik
haklarini ve geleneksel degerlerini agsmistir (Trnka, 2009, s. 45-71).

Su anki Bosna Hersek Anayasasinin avantajlari ve dezavantajlarina gelince: Anayasa Bosna
Hersek'teki savasin bir sonucu olarak geldi “anayasal modelin acimasiz etniklesmesine, toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel, geleneksel veya diger herhangi bir rasyonel dlgiitlere ayak uyduramayan, kamu
kurumlarinin demokratik mesruiyetini ihmal etmede veya biiyiik 6l¢iide daraltmakta, vb. ¢izilen

siirlar, ateskes olacagi anda askeri ¢atisma cizgileriyle ¢akisiyor” (Trnka, 2009, p.48). Ayrica,
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Anayasa da “anlagsmanin uygulanmasini kontrol etmek igin etkili mekanizmalar, ne de yaptirim ve
ttkanma durumunda yaptirimlar uygulayacak her hangi bir 6nlem belirtilmemistir” (Trnka, 2009, s.
48). Bosna-Hersek Anayasasi'nin bu kismida vurgulanmasi gerekirki, "Anayasanin vatandaslarin
konumu ile ilgili olarak” anayasal vatandashiga™® 6ncelik verdigini" ve diger ¢ok wrkli demokratik
tilkelerdeki sistemlerle ilgili olarak hig bir benzerligi olmadigini vurgulanmalidir (Trnka, 2009, s. 50).
Anayasal halklar terimi de de nispeten bilinmeyen bir terimdir ve devlet Anayasalarinda bu sekilde
kullanilmaz. Diger bir sikintida Bosna-Hersek Anayasasi'ndaki se¢im yasasi bir sekilde ¢eliskiye
tabidir:

"Anayasa segmenleri iki gruba ayiriyor; boylece Federasyon vatandaslari Parlamento Meclisi
Temsilciler Meclisi'nin 2/3 iiyesini (28 milletvekili) secerken, Sirb Cumhuriyeti (Republika Srpska)
vatandaslar1 1/3 (14 milletvekili) segiyorlar. Bu sekilde tiim vatandaslarin siyasal birligi sekteye
ugruyor. Bu durum, Cumhurbaskanligi iiyelerinin devlet bagkani olarak segilmesi durumunda da
gegerlidir. " (Trnka, 2009, s.52)

Acikca goriiliiyor ki boyle bir "savas" ve "ulusal" bir Anayasa ve karmasik bir hiikiimet
sistemi, Yiiksek Temsilci ve Bosna Hersek'teki uluslararasi toplumun diger temsilcilerinin dis
yardimi olmadan pratik olarak siirdiiriilemez. Ayrica, boyle bir sistem ¢ok pahali ve ekonomik olarak
siirdiiriilemez, toplam GSYIH’nin yiizde 80’i sadece hiikiimetin idari giderlerine gidiyor
(Karabegovig, 2011). Ayrica, Bosna Hersek’te siyasi temsilcilerini segme hakkina sahip olmayan
azmliklarm ayrimciligina yansiyan Dayton Anlasmasi Anayasansinm, Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’nin Bosna Hersek Anayasasi’nin temel insan haklarini ihlal ettigini dogrulamistir. Buna
ragmen Avrupa Birligi, Barigs Anlasmasi ile olusturulan Anayasa'yi siddetle desteklemektedir. Ayrica,
Bosna-Hersek Anayasasi, miiltecilerin savas oncesi evlerine geri donmelerini tanimlamistir; ancak
2002 den beri, Sirp Cumhuriyeti ve Bosna-Hersek Federasyonu'nda bir etnik ve varlik
homojenlesmesinin artis1 gozlemlenmektedir.

Deyton Anlagsmasinin Avantajlarina gelince sunlar siralanabilir: Barig Anlagsmasinin asil
amaci1 ve ana degeri, Bosna-Hersek'teki savag ve soykirimin durdurulmasi, baris¢il durumun siiresinin
kismen dengelenmesi ve gilivenceye alinmasidir. Yine bu terimle, Bosna-Hersek’in tarih i¢inde
basarili bir sekilde korundugu ve sahip olmus oldugu topraklara tekrardan sahip olmus ve i¢ degisikler
olsa bile egemen bir devlet haline gelmistir, ve bu i¢ degisikler bu iilkenin anayasasina gore

olusturulmugstur. Ayrica, Anayasa, "6zel miilkiyet, serbest piyasa ve girisimcilik, {ilkenin kendine

® Anayasaya gore: Bosnaklar, Hirvatlar ve Sirplar, anayasal topluluklar olarak gegerler ve herbiri esit haklara sahiptirler
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0zgii ekonomik alani, siyasi ¢ogulculuk, bagimsiz bir yargi iceren iktidar ilkesinin uygulanmas1" gibi,
demokratik olarak diizenlenmis tiim toplumlarin karakteristigi olan diger degerleri de garanti eder

(Trnka, 20009, s. 56).

6. Bosna-Hersek Anayasasi'min Kritik Analizi

Dayton Baris Anlagsmasi'nin imzalanmasindan sonra Alija izetbegovi¢, Bosna ve Hersek
Anayasasini en iyi tarif eden temel sozleri soyledir:

“Ve halkima sunu séyliiyorum: bu adil bir baris olmayabilir, ancak savagin devam etmesinden
ve kan akmasinin devamindan daha iyidir. Boyle bir diinyada ve boyle bir durumda, daha iyi bir baris
elde edilemezdi. Allah sahittir ki biz giiciimiiz nisbetince bu Ulkemize ve halkimiza kars1 yapilan
haksizlig1 durdurmak i¢in tim imkanlar1 kullandik. Tesekkiirler."

Bosna-Hersek Anayasasi'nin en iyi yarari, catismaya katilan tiim taraflarin imzalamasi ve
boylece Balkanlardaki savasin ve akan kanin durdurmasidir. Bu bir gergektir fakat, Bosna ve Hersek
Anayasasinin ortaya ¢ikarmis oldugu karmasik devlet sistemi ve bundan esinlenen zayif ekonomik
durum bu ulkenin gelecegini tehdit etmektedir. Ug anayasal toplulugun birlikte yasamaya zorlanmasi,
fakat Yugoslavya donemindeki gibi tahammiillerinin olmadigi (ve higbir sekilde bu durumla
uzlagmadigl) milliyetcilik varliginin gergegi aslinda Anayasa'nin varligini ortadan kaldirdigi ve onu
her giin daha az ve énemli hale getirdigi bir sistemin dogmasina sebeb olmustur. Oyle gériiniiyor ki
Dayton Anlagmasi ile sadece uzun siiren savas durduruldu ve Bosna Hersek halklari, kendi taraflarina
baskiyla kabul ettirilen ve uygulanan dogal Anayasayr kabul edememekle ve 1990'larin savas
sahnelerinin tekrarlanma korkusuyla kendi iilkelerinde kaldilar. Milliyetgilik ve Bosna-Hersek'teki
ekonomik durgunluk ki durada Dayton anyasasmin biilyiik rolii var, bu iilkenin bugiiniinii ve
gelecegini ciddi sekilde tehlikeye sokmaktadir.

Dayton Anlagmasina gore, Bosna-Hersek {i¢ bolime boliinmiistiir ki bu 1992 anayasasina
tamamen aykiridir. Anayasa, ii¢ halkin anayasal halklar olarak kabul etmektedir boylece milliyetgi
ruhunu uyandirmakta ve Bosna-Hersek'te vatandaslarin marjinallesmesini saglamaktadir. Bosna-
Hersek, Dayton anyasanin etkisinin bir sonucu olarak, bolgedeki en fakir tilkelerden biridir. Bosna ve
Hersekteki siyasi sistemin karmasiklig1 Bosna'da potansiyel yatirimcilar: zorlamaktadir. Ote yandan,
Avrupa, yirmi y1l sonra kapilarini Bosna-Hersege ac¢tmis ve bu da geng neslin Avrupaya gogiinii

kolaylastirmistir. Bu go¢ dalgast aslinda Bosna-Hersek demografisini  6nemli 6lgiide
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degistirmektedir. Bu gociin nedenleri ekonomik olmasi yani sira gogiin temel sebeplerinden biri
olarak ta Bosna-Hersekteki siyasi sistem hayal kirikliginin olmasi da gozlemlenmektedir.

Ote yandan, Dayton’daki baz1 maddeleri degistirmeyi, iigiincii bir kurumun kurulmasini veya
Bosna-Hersek Anayasa’nin imhasini savunan politikacilar da giin giinden g¢ogalmaktadirlar. Son
zamanlarda medya araciliiyla, goriiniir silahlarin, genis askeri egitimin ve milliyetciligin ve
Hirvatistan ve Sirbistan'daki haklarin gii¢lendirilmesi konularini kiskirtmasi agiktan yapiliyor. Acaba
bu olanlar neyin senaryosudur? Son savasta, Hirvatistan Cumhuriyeti'nin Sirbistan topraklari tizerinde
herhangi bir hak iddias1 olmamistir, ancak Bosna-Hersek topraklari iizerinde bu iddialar1 olmus o
yuzden resmen savaga devlet olarak istirak etmis, ve Bosna-Hersegin i¢ meselelerine saldirgan bir
miidahalede bulunmustur.

Sirbistan, son savasta Hirvat topraklarinda hak iddiasind bulunmustur ve bu yiizden tiim Sirp
uyruklu niifusu Hirvatistan topraklarindan kovmus ve neredeyse Hirvatistanda sirp niifuzu
kalmamistir. Bu nedenle, Sirbistan'in Bosna-Hersek'i ve Sirp Cumhuriyeti'ni de hedef aldigi sonucuna
varmak cok ta zor degil. Anayasanin yaraticilart Bosna-Hersek’in askeri gili¢ hakkini ortadan
kaldirarak bu hakki Hirvatistan ve Sirbistan’a birakarak biiylik hatalar yapmigslardir. Sunu
vurgulayarak sdylemek gerekir ki, hi¢ stiphesiz Dayton’un sunmus oldugu anayasa ve devlet sistemi,
karmasik ve sik sik islevsiz oldugu asikardir, ancak Daytonun 6liimii Bosna Hersek’te yeni bir savasin
baslangici olacagini ve en biiyiik magdurlarin da yine Bosnaklar olacagina dair de hig bir siipheye yer
yoktur.

7. Sonug

Yugoslavya'nin par¢alanmasi, diinyadaki komiinizmin ¢okiisiiyle baglayan tahmin edilebilir
bir olaylar dizisinden ibarettir. Mevcut bakis agisindan, Yugoslavya, sadece Titonun komunist
yumrugu altinda hayatta kalabilen kirilgan bir yap1 oldugu ortaya ¢ikmistir. Kardeslik ve birlik
slogani altinda, derin ulusal ve dini boliinmeler olmustur. Sirp milliyetgiligi ise, Yugoslavya'daki
biitiin milletler igin bir doniim noktas1 olusturmustur.Aslinda sirplarin en biiyiik hedefi Yugoslavyay,
Biiyiik Sirbistan'a doniistiirime amglariydi. Milosevige gelince, milliyetgiligin tusunamisini
baslatmak i¢in yeterince saf ve cesur bir insan oldugu ortaya ¢iktimistir. ABD, NATO ve BM,
Yugoslavya'daki ulusal ¢atismanin ¢oziimiinde 6nemli bir rol oynamislardir. Ayni zamanda ise,
Balkanlar, Amerika ve Avrupa'min olasi durumlar ve sonuglari izledigi bir tiir laboratuara

dontismiistiir. Yugoslavya'nin baris¢il bir sekilde boliinmesi i¢in yeterince adimlar atilmamustir.
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Sonunda, soykirim modern Avrupanin gobeginde, Bosna'da, Yugoslavya'nin en savunmasiz
bolgesinde gergeklesmistir. Sirbistan, ulusal hedefine dagilmasindan dolay1 gergeklestirememistir.
Hirvatistan ve Slovenya ana hedefe ulasmislar etnik agidan saf birer devlet olusturmuslar ve toprak
biitiiligiinii korumuslardir. Bosna Hersege gelince Yugoslavyanin dagilmasinin sonuglarindan en ¢ok
ac1 ¢eken taraf olmus ve son olarak Bosna Dayton Anayasasinin bir sonucu olarak en karmasik devlet
sistemine sahip, ¢cok 1rkli toplumu, dini ve ulusal hosgoriisiizliige terk edilmistir. Tabi bu anyasayla

alakali yeni adimlar atilmazsa, yine sonug¢ kanli bir savasla sonuglanabilir.
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