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Ozet

Gog, en genel tanimu ile insanlarin gesitli sebeplere bagl olarak bir yerden
bir yere tasinma eylemini ifade etmektedir. Tarihin ilk dénemlerinden
itibaren kargilagilan go¢ hareketlerine buglin milyonlarca insan
katilmaktadir. Go¢ konusunda 6nemli bir noktay1 gog ettikleri tilkelerin
yasalarina uygun sekilde topraklara giriy yapmayan ve topraklarda
bulunmayan kisiler olusturmaktadir. “Diizensiz go¢” ve “diizensiz gdgmen”
kavramlari ile ifade edilen bu gog tiirii ve gdgmenler kiiresel bir soruna igaret
etmektedir. Suriye I¢ Krizi sonras1 go¢ eden milyonlarca insan diinyanin gog
tarihine yeni bir boyut katmislardir. Krizin sinir kapisinda “acik kapi
politikas1” benimseyen Tiirkiye ve yagsam sartlart nedeni ile en 6nemli hedef
olan Avrupa Birligi bu donemin gog hareketlerinden en ¢ok etkilenen taraflar
olmaktadir. Kendilerine yonelen go¢ hareketleri Avrupa Birligi’ni de
harekete gecirmistir. Nitekim bu kapsamda, diizensiz gd¢ rotasinda yer alan
ve Avrupa Birligi’ne komsu olan Tiirkiye, hem barindirdigi gégmenler hem
de cografi konumu itibari ile Avrupa Birligi ile go¢ konusunda cesitli
anlagmalara gidebilmektedir. Diizensiz go¢menlerin iadelerini diizenleyen
Geri Kabul Anlasmalar iki tarafin son donem iliskilerinde diizensiz goge
kars1 atilmis en 6nemli ortak adimdir.

Abstract:

In its most general definiton, migration refers to the action of people moving
from one place to another for various reasons. Today, millions of people
participate in migration movements that have been encountered since the
early periods of history. An important point in migration is the people who
do not enter and are not in the land in accordance with the laws of the
countries they migrate to. This type of immigration and immigrants,
expressed by the terms "irregular immigration™ and "irregular immigrant”,
point to a global problem.

Millions of people who migrated after the Syrian Crisis have added a new
dimension to the world's migration history. Turkey, which is bordered by the
crisis and adopt the "open door policy” and The European Union, which is
the most important target due to living conditions, is the parties most affected
by the migration movements of this period. The migration movements
directed towards them also mobilized the European Union. Indeed, in this
context, Turkey which is located in the irregular migration routes and
neighboring European Union, due to the immigrants it hosts and its
geographical location, it can make various agreements with the European
Union on immigration. Readmission Agreements, which regulate return of
irregular migrants, are the most important common step towards irregular
migration in the late relations of the two sides.
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1. Giris

Gintimiiz go¢ hareketlerinin boyutu gbéz Oniine alinarak “Gogler Cagi” olarak da
adlandirilmaktadir. Gog¢iin yogunlugu ve niifusu hem go¢ veren hem goc alan iilkeleri
etkilemektedir. Ozellikle 1970’li yillarda meydana gelen OPEC Krizi kaynakli ekonomik
krizlerin gd¢gmenlere olan tutumun degismesi ile sonuglanmasi, gé¢ hareketlerinin seyrini de
degistirmistir. Artik daha siki yasa ve sinirlara sahip olan hedef iilkeler karsisinda kitlesel olarak
diizensiz go¢ hareketlerinde artislar gézlemlenmistir. Ozellikle Orta Dogu, Afrika gibi siyasi
ve ekonomik krizlerin yagsandig1 bolgelerden daha i1yi yasam kosullarina sahip tlkelere dogru
gergeklesen diizensiz gocler son donemin kiiresel sorunlar1 arasinda yerini almistir.

Suriye Krizi sonrasinda meydana gelen gogler ise tiim diinyanin gog¢ politikalarini ve algisini
etkilemistir. Bu Krizin tetikledigi gé¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenenler arasinda Tiirkiye ve
Avrupa Birligi (AB) yer almaktadir. Siir kapilarmi gogmenlere acan Tiirkiye, krizin
baslangicindan itibaren gog gercegi ile yilizlesmekte iken, AB 6zellikle diizensiz go¢ hareketleri
rotasini kendisine yonelttigi andan sonra harekete gegmistir.

Uye iilkeler arasinda gd¢menlerin sorumluluguna dair tartismalar, maddi yiikiimliiliik ve
dayanisma sorunlar1 gdstermistir ki, diinyanin en refah, en giivenli, en giiclii ekonomileri
arasinda sayilan Avrupa iilkeleri dahi go¢ karsisinda yetersiz kalmistir. Milyonlarca gogmenin
yer aldig1 goc hareketleri karsisinda uluslararasi ve ikili adimlarin atilmasi ise kaginilmaz
olmustur. Nitekim go¢ hareketlerinin yogunlugu ve siirekliligi gostermektedir ki, gd¢ sorunu
siir tanimamakta ve iilkelerin kendi ¢6ziim yollar1 ile asilamamaktadir.

Son donemde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin go¢ ¢ercevesinde derinlesmesi
de Avrupa Birligi’nin diizensiz go¢ ile miicadelesi kapsaminda gergeklesmistir. Diizensiz gog
hareketlerini ve diizensiz go¢menleri kendi sinirlarindan uzakta denetim altinda tutmak isteyen
AB, bu amagla Tiirkiye ile Geri Kabul Anlasmasi imzalamistir. Diizensiz gogmenlerin iade
kosullar1 ve siireglerini diizenleyen bu anlasma ile AB o6zellikle kiy1 tilkelerden kendisine
yonelen diizensiz gd¢ akinlarini yonetme ¢abasini gosterirken, Tiirkiye bir tesvik olarak sunulan
vize serbestini saglamaya calismistir. Bu ¢aligmada da 6ncelikli olarak diizensiz go¢ olgusuna
yer verilerek, bu ¢er¢evede Tiirkiye ve Avrupa Birligi incelenmekte ve temel olarak da Turkiye
ile AB arasinda imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz ikamet

Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma” incelenmektedir.
2. Diizensiz Go¢ Kavramina Bakis

Kimi yazarlar Kavimler Goci’'nii diinya go¢ tarihinin baslangici olarak kabul etse, go¢

baslangi¢ noktasi kesin tarihlerle belirlenemeyecek kadar eski bir olgudur. Ilk dénemlerden
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itibaren zamanla nedenlerinin ¢esitliligi artmakla birlikte, daha iyi yasam kosullari, daha iyi
iklim sartlar1, giivenli yagam alani arayislar1 gibi sebeplerle go¢ etmislerdir. Shrestha’ya (1987:
329) gore:

“Insanlik tarihi, belirli ekonomik ve siyasi hedefleri basarmak icin olusturulan kurumsal politikalar ve
bireylerin kurumsal politikalarin sinirlamalarindan ¢ikarak kendi kaderlerini kontrol etme c¢abalar
arasindaki siddetli rekabet tarihidir. Kurumsal hedefler ve bireysel ihtiyaglar ve istekler arasindaki bu

catismanin kendini gosterdigi en goze garpan alan da gogtiir.”

Glinlimiizde ise ulastig1 sayilar ve oranlar goz Oniine alinarak, kiiresel anlamda gé¢ en 6nemli
olgulardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kendi sinirlar1 dahilinde go¢ hareketleri dahi
iilkelerin yapisini etkilerken, bugiin milyonlarca insan kendi sinirlart disina goc¢ etmekte ve
etkileri daha biiylik olmaktadir. “Uluslararas1 go¢” olarak kavramlastirilan, kendi vatanlariin
sinirlart disinda gd¢ etme hareketi, Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) tarafindan “Kisilerin gegici
veya daimi olarak baska bir tilkeye yerlesmek tizere mense tlkelerinden veya mutat olarak
ikamet ettikleri tilkeden ayrilmalar1” olarak ifade edilmektedir (Perruchoud ve Redpath, 2013:
88). Uluslararas1 gog¢ cercevesinde gogmenler kendi iilkelerinin sinirlarin1 disina ¢ikmakta,
baska bir iilkenin siirlarina dahil olmaktadir. Caligmanin konusu baglaminda 6nemli olan
nokta bu kisilerin diger iilkelerin sinirlarina giris, sinirlar1 dahilinde ikamet etme, ¢alisma ya da
kalis siireleri gibi unsurlaridir. Gog edilen iilkenin siirlarina dahil olma siireci uluslararasi gog
icerisinde “diizenli/dlizensiz gog¢” ve “diizenli/diizensiz gé¢gmen” ayrimini yaratmaktadir.

IOM Gog¢ Sozliigii tarafindan diizenli go¢ “Taninan, izin verilen yasal kanallar kullanilarak
gerceklesen gog” olarak tanimlanirken; diizensiz go¢ “Gonderen, transit ve kabul eden tilkelerin
diizenleyici normlarinin disinda gerceklesen hareketlilikler” olarak tanimlanir. Diizensiz gog
tamimindan hareketle diizensiz gogmenler de “Yasadis1 giris, giris Kosullarinin ihlali veya
vizenin gegerlilik tarihinin sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi tilkede hukuki statiiden
yoksun Kisi” olarak kabul edilmektedir (Perruchoud ve Redpath, 2013:26-27). Diizensiz go¢
kavramu igerisinde ii¢ temel yasal olmayan tarafi kapsamaktadir: hedef iilkeler, kaynak tilkeler
ve transit (lkeler. Diizensiz gogmenler hedef {ilkeler igin topraklarina yasal olmayan sekilde
gbc eden veya yasal sekilde giris yapip yasal siirede ¢ikmayan kisileri ifade etmektedir. Kaynak
iilkeler acisindan diizensiz gd¢men gerekli diizenlemelere uygun olmadan sinirlar1 gecen
kisileri gostermektedir. Transit {ilkeler i¢in ise diizensiz gd¢menler, kaynak {ilkelerden hedef
iilkelere gog stirecinde yasal ya yasadisi yollar ile bu tilkenin sinirlarina girip daha sonra ¢ikan
kisiler i¢in kullanilmaktadir (T.C. Igisleri Bakanlig1, http://www.goc.gov.tr).

Reyhan Atasii Topcuoglu (2016: 11) diizensiz goglerin olusmasini yasal gogmenlere ve gog

yollarma kars1 kisitlayict politikalar, topraklarinda c¢alismak icin izin belgelerinde ¢ikarilan
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zorluklar gibi sebeplere baglamaktadir. Ulkelerin go¢ karsisinda iirettigi politikalar ve gdclere
neden olan asil sorunlara ¢6zliim yollar1 bulamamak diizensiz gogiin gittikge artmasina neden
olmaktadir. Ozellikle zorunlu nedenlere bagli olarak gé¢ eden bireyler, yasal yollarin kapandig
noktada dilizensiz gb¢ hareketlerine katilmaktadir. Yasal yollar ile hedef ilkeye giris
yapamayan gogmenler yasadisi yollardan girig yapmakta veya yasal olarak giris yaptiktan sonra
yasadis1 yollarla iilkede kalmaya devam etmektedir. Ozetle, diizensiz go¢iin gerceklesebilecegi
kosullar girisin yasal oldugu fakat ikametin ve ¢alismanin yasadisi oldugu; girislerin, ikametin
ve ¢alismanin yasadisi oldugu durumlar gibi siralanabilmektedir (Semsit, 2018: 282):

Samers (2001: 131-132) diizensiz gog ile devlet arasinda temel iliskinin, aslinda diizensiz gogiin
devletler tarafindan neyin yasal kabul edildigi ile ilintili oldugunu belirtmektedir. Yani, bir
devlet neyi yasal kabul ediyor ya da etmiyorsa diizensiz go¢ buna gore belirlenmektedir.
Devletin belirledigi diizenlemelerin disinda tilkeye giris, kalis, ¢alisma, ikamet gergeklesiyorsa
diizensiz go¢ tanimlanmaktadir. Bu sebeple diizensiz goclin hangi sartlar ile gecgeklestigi
iilkenin yasalarina bagh olarak farklilik gdstermektedir.

Diizensiz go¢ 1ile ilgili 6nemli bir tartisma konusunu bu kisilere verilen tanimlama
olusturmaktadir. “Yasadis1” olarak da tanimlanan bu kisilere yapilan bu atifta yasadisi olan
seyin, gocii gergeklestiren bireyin kendisi degil de o Kisinin tilkeye girisi oturumu ve ¢alisma
sekli olmasi nedeni ile tartisgtimaktadir (Diivell, 2006: 29). Ulkeye giris anindan itibaren
yasadis1 kabul edilen bu insanlara karsi diizenlemeler de mesruluk kazanmaktadir. Ayrica
yasadis1 olarak, hukuksal arenadan da dislanmaktadir (Atasii Topcuoglu, 2016: 14). insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Tim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinmn
Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme gibi gé¢menler ile ilgili uluslararasi sézlesmeler
bulunmakla birlikte diizensiz go¢menlere kars1 yapilan uygulamalar gostermektedir, oncelik
insanlardan ¢ok devletlerin kendi politikalarina gore sekillenmektedir.

Her devlet kendi uygulama, politika ve yasalarini gerceklestirmekle birlikte diizensiz gogiin
neden oldugun sorunlar devletlerin kendi igerisinde ¢ozebilecegi noktay1 asmistir. Bu nedenle
dizensiz goce karsi devletlerarasi ya da uluslararasi ¢6ziim arayislarina gidilmektedir.
Calismanin ana konusunu olusturan geri kabul anlagmalar1 da bu amaca yonelik ¢abalardan
birisidir. Nitekim, diizensiz go¢ hareketlerinin yogunlukla hedefinde yer alan AB topraklarina
yonelen diizen go¢ akinlari karsisinda cesitli isbirligi ve ortak adimlar ile miicade etmeye
yoluna da bagvurabilmektedir. Kimi yazarlara gére Avrupa’nin bu gd¢ akinlarimi kontrol
edememesi Avrupa’nin siirlart {izerinde Kkontrolinii yitirdigine isaret etmektedir (Atasu

Topcuoglu, 2016: 9). Uye iilkeler arasinda Brexit, Kota smirlamasi, Dublin Sistemi’nin askiya
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alinmasi gibi ¢esitli krizlere neden olan gé¢ AB’nin gelecegini tehdit eden bir unsur olarak da
tartisilmaktadir.

Dizensiz gogln etkiledigi bir diger taraf olarak Tiirkiye ise 1990’lardan itibaren go¢ alan ve
goc veren bir ililke konumdadir. Fakat Suriye Krizi sonrast Dogu sinirlarinda komsu olan
Tiirkiye, hem komsu olarak hem de Ege ve Akdeniz sahillerinden Avrupa’ya diizensiz gocler
icin uygun denizyoluna sahip olmasi nedeni ile diizensiz gd¢ akinlarina cografi zemin
hazirlamaktadir. Bu anlamda Tiirkiye hem hedef hem Avrupa rotasinda transit iilke olarak yer
almaktadir.

Yukarida agiklanan sebepler ile diizensiz go¢ ile miicadelede Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasinda atilacak adimlar olagandisi bir durum olarak degerlendirmek miimkiin degildir.
Nitekim her iki tarafta diizensiz go¢ akinlarmin onemli aktorleri olarak, bu olgudan

etkilenmekte ve buna gore go¢ yasa ve uygulamalarini gergeklestirmektedir.

3. Diizensiz Go¢ Karsisinda Avrupa Birligi Ve Tiirkiye Iliskileri

Ekonomik isbirligi temelinde olusturulan Avrupa Birligi’nin giiniimiizde karsilastig1 en temel
sorunlardan biri diizensiz go¢ hareketleridir. Kendi tilkeleri disinda yasam alan1 arayan binlerce
gdemen acgisindan Avrupa Birligi iiye iilkeleri sahip oldugu giiclii ekonomisi, refah seviyesi,
yasam standartlar1 ve insan giivenligi gibi temel sebeplerle en 6nemli hedef tilkeler arasinda yer
almaktadir.

Gocmenlerin hedef iilkeleri arasindaki Avrupa Birligi iilkeleri tarihinde go¢ ve gdgmenlere
bakis agis1 her zaman bugiinkii seklinde ilerlememistir. Nitekim II. Diinya Savasi sonrasi yeni
bir yapilanmaya giden Avrupa {ilkeleri “misafir is¢iler” olarak gdé¢menlere kapilarini
acmiglardir. Go¢menlere isgiicli anlaminda ihtiya¢ duyan iiye iilkeler bu donemde gogmenlere
kars1 herhangi bir olumsuz goriis beslememis, dolayis1 ile Avrupa Birligi agisindan gog
hareketleri sorun olarak goriilmemistir. Tabii bu donemde dikkat edilmesi gereken husus ise bu
dénem go¢menlerin “misafir” olarak kabul edilmesidir. Nitekim, isgiicli ihtiyact giderildigi ya
da istenildigi zaman go¢menlerin geri donecekleri de diistintilmiistiir.

1973 yilinda baslayan “OPEC Krizi” olarak da adlandirilan petrol krizi ise iilkelerin
ekonomilerinin yaninda go¢menlere bakis agisinda da degisikliklere yol agcmistir. Bu krizin
yikselttigi ekonomik sorunlarin etkisiyle girilen durgunluk dénemlerindeki issizlik oranlari,
iiretim teknolojilerindeki ilerleme nedeni ile isgilerin profillerinin degismesi gd¢menlere
duyulan ihtiyacin ortadan kalkmasina neden olmustur. Bu nedenle gd¢menler istenilen ve
ihtiya¢ duyulan kisiler olmaktan ¢ikmis, kapilar kapatilmistir (Duruel, 2017: 3). Bu noktadaki

algt degisikligi ile de artik sigmmacilar ve go¢menler insani yardim gerektiren, ulke
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ekonomisinin gelismesi ic¢in g¢alisan insanlardan ¢ok, iilkenin kaynaklarindan sosyal olarak
yararlanmaya calisan toplumsal diizen i¢in tehlike arz eden kisilere donmeye baslamistir
(ORSAM, 2012: 13). Go¢gmenlere kars1 gelisen bu olumsuz tavir Avrupa Birligi nezdinde de
goc sorunu olarak giindeme gelmis ve ortak politikalar anlaminda ilk adimlar atilmistir.
Avrupa Birligi’nin anlagsma tarihinde Maastricht Antlagsmasi, Amsterdam Anlasmasi, Tampere
Zirvesi gibi devam eden 6nemli ¢esitli anlasma ve politikalar bulunmakla birlikte, ¢aligmanin
konusu baglaminda sinir iilkelerine yiikledigi sorumluluk agisindan Dublin Sozlesmesi ve
Avrupa Birligi iiye iilkelerinin dis smirlarint kontroliine verdigi énemi anlamak agisindan
Schengen Anlagmasi ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Avrupa Birligi tlye ilkelerinin go¢ karsisinda attigi ilk adimlardan birisi Schengen
Anlagmasr’dir. 1985 yilinda Avrupa Topluluklari’na iiye olan lilkeler tarafindan (Fransa,
Belgika, Hollanda, Almanya, Liiksemburg) imzalanan Anlagsma, AB iginde smirlari
belirsizlestirirken, dis sinirlarin daha da giiclenmesine neden olmustur. Giivenlik konusunda i¢
siirlarini gevseten AB iilkeleri giivenligi, dis sinirlar1 daha da saglam kontroller ile saglamay1
hedeflemistir.

Avrupa Birligi’nin go¢ karsisinda, hala kimi zaman tartismalara neden olan adimlarindan birisi
Dublin Soézlesmesi’dir. 1997 yilinda yiiriirliige konulan bu So6zlesme, Avrupa Birligi iiye
iilkelerinin siginma basvurularinda nasil bir uygulama gelistirecegini gostermektedir. Dublin
Sozlesmesi siginma basvurularinin  incelenmesini, topraklarina giris yapilan iilkeye
yuklemektedir. Bu durumda siginma basvurularnt Birlik ¢apinda sadece topraklarna girig
yapilan iilke tarafindan degerlendirilmekte, fakat bu durum krizlere sebep olmaktadir. Nitekim,
bu sisteme gore siginma basvurularinin baskisi daha ¢ok sinir iilkelerde hissedilmektedir.
Dublin Sistemi’nde 2003 yilinda g¢esitli iyilestirilmelere gidilmekle birlikte, O6zellikle
Yunanistan gibi sinir tilkelerin, kendilerine yonelen binlerce gogmen karsisinda uygulamada bu
Sistemi askiya aldig1 da goriilmektedir.

Yukarida bahsi gegen sozlesmeler de goz onilinde tutularak, Avrupa Birligi’nin son donemde
ozellikle diizensiz gbce karst gelistirdigi uygulama ve politikalarda géze carpan iki temel
bulunmaktadir. Bunlardan biri “Giivenliklestirme” politikasidir. Arslan’a (2012: 44-60) gore
“giivenliklestirme”, belirli bir konuyaa olagandis1 tehdit unsuruymus gibi yaklasarak resmi ve
yerlesik mekanizmalarin disinda olaganiistii 6nlemler almak anlamina gelmektedir. Bu noktada
Avrupa Birligi’nin yeni kontrol yapilari olarak Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL), smir
denetiminde operasyonlar1 gergeklestiren Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Siirlarinin

Yonetimi icin Operasyonel Isbirligi Ajansi1 (FRONTEX) gibi uygulamalar Avrupa gog
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politikasinin zeminini hazirlayan giivenliklestirme adimlar1 olarak da goriilmektedir (Giilec,
2015: 90).

Calismanin konusu agisindan daha ¢ok 6nem arz eden kavram ise “digsallastirma”dir. AB’nin
uyguladig1 digsallastirma, simirlart igerisinde krizlere neden olan gd¢ konusunda AB’nin
denetimi Avrupa’nin sinirlarinin diginda yapmasini ifade etmektedir. AB go¢ sinirlarini kendi
sinirlarindan uzaga tastyarak, goc¢ hareketlerini kendi sinirlarina ulasmadan engellemeyi ya da
kontrol etmeyi amaclamaktadir. Bu durumda goc¢ hareketleri ligiincii tilkelerin sinirlar
cercevesinde degerlendirilmektedir.

AB’nin gogii digsallastirma politikalarinin en belirgin oldugu donem kuskusuz Suriye Krizi ile
tetiklenmistir. Nitekim, Suriye’de i¢ savastan kacan milyonlarca insan diizensiz go¢men olarak
AB smirlarina dayanmistir. Krizin ilk ¢iktigi donemde sorunu kendi sinirlarindan uzakta
gormekle birlikte, zamanla anlagilmistir ki bu go¢ hareketi AB iiye tilkelerinin de go¢ anlaminda
sorunlar yagamasina neden olmus ve olmaya devam etmektedir. Suriye’den kagan insanlarin
rotasinin Avrupa’ya yonelmesi AB’nin de go¢ karsisinda dnemler almasina neden olmustur.
Ozellikle Akdeniz ve Ege iizerinden gerceklesen diizensiz go¢ akinlari hem AB’nin gocii
dissallastirma politikas1 ¢ercevesinde hem de Tiirkiye’nin Suriye ile AB arasinda yer alan
konumu baglaminda Tiirkiye ile AB arasinda c¢esitli adimlarin atilmasina neden olmustur.
AB’nin son dénemde, go¢ rotasi agisindan stratejik bir konumda yer alan Tiirkiye ile imzaladig1
Geri  Kabul Anlagsmasi da AB’nin  digsallastirma  politikalar1  g¢ergevesinde
degerlendirilmektedir.

Tirkiye’nin go¢ deneyimi ise kuruldugu giinden itibaren devam etmektedir. Cumhuriyetin
kuruldugu ilk déonemlerde muharebe c¢ercevesinde Tiirkiye’de bulunan gayrimiislim kesimin bir
kismu ile iilke sinirlar1 disinda bulunan Tiirk ve Miisliimanlarin belirli bir kesimi arasinda
karsilikli go¢ gerceklesmistir. Aslinda bu gb¢ hareketi ile Tiirkiye’nin diisiik kalan niifusunu
arttirma ve ulus-devlet istegi dogrultusunda tiirdes niifus yaratma amac1 tagimistir. Bu anlamda
gdc¢ bir vizyon aract olarak Cumhuriyet’in ulus-devlet siirecinde tiirdes bir toplum yaratmak
icin kullanilmistir (Giileg, 2015: 92). Tiirkiye’nin verdigi gocler 1960’1 yillarin basinda
ozellikle Almanya’ya go¢ seklinde gerceklesen is¢i gogleri ise Tiirkiye’nin gog¢ tarihinde 6nemli
bir donem tegkil etmistir. Bugilin hala 6nemli sayida Tiirkiin yasadigi Almanya’ya gog¢lerin
temelleri bu donemde atilmistir. Go¢ alma agisindan ise Tiirkiye uluslararasi go¢ hareketlerinin
1980 sonras1 donemde yogunlastigi goriilmiistiir. Fakat, Turkiye tarihinin hicbir doneminde
2000’li yillarda gerceklesen goc¢ hareketleri ile karsilasiimamistir. Suriye Krizi sonrasi
gocmenlere acik kapr politikast benimseyen Tiirkiye, biiyiik oranda Suriyelilerin olusturdugu

gocmenlere kapilarini agmasindan sonra diinyanin en fazla go¢mene ev sahipligi yapan tilkeleri
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arasina girmistir. Nisan ayinda agiklanan son verilerde ise Tiirkiye’de sadece gegici koruma
altindaki kayitli olan Suriyeli siginmacilarin sayisinin 3 milyon 583 bin 584’e ulastigi
bildirilmektedir (“Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1”, 2020, multeciler.org.tr).

Kayitl gogmen sayisinin milyonlarla ifade edildigi Tiirkiye’de, diizensiz gogmen sayilari ile
ilgili kesin bir veri bulunmamakla birlikte, kayitli sayisi gibi yiliksek rakamlarla ifade
edilebilmektedir. Barindirdig: yiiksek sayidaki diizenli ve diizensiz go¢men sayisina da bagl
olarak, Tiirkiye’nin Avrupa sinirlarina komsu olmasi ve transit iilke olarak gogmenlerin Avrupa
rotasinda yer almasi gibi nedenler ile son donemlerde AB ile iligkilerde gé¢ konusu en 6nemli
giindem maddesini olusturmaktadir. Hem iki taraf arasindaki iligskilerde hem de gdgmenlerin
durumu agisindan, iretilen politika ve anlagsmalar, diizensiz gé¢ kapsaminda biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu anlamda 6nemli bir igbirligini ve tartismali bir giindem maddesini geri kabul

anlagsmalar1 olusturmaktadir.

4. Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Diizensiz Go¢: Geri Kabul Anlagmalari

Diizensiz goge karst glivenliklestirme ve digsallastirma odakli bir yaklasim belirleyen AB,
Schengen Anlasmasi sonrasi olusturdugu tiye iilkeler arasi sinirsiz, ti¢ilincii lilkelere karst daha
sik1 sinirlara sahip bir “Kale Avrupasi” (Fortress Europe) yaratmaktadir. Fakat, Avrupa Birligi
sahip oldugu yasam sartlari, refah seviyesi gibi c¢esitli sebepler ile giinlimiizde go¢
hareketlerinin 6nemli bir varis noktas1 olarak bunu korumakta zorlanmaktadir. Bu nedenle
Avrupa Birligi, ozellikle diizensiz gbd¢ hareketleri karsisinda cesitli onemler almakta ve
politikalar gelistirmektedir. Avrupa Birligi iiye tilkeleri arasinda gd¢ konusunda cesitli
catigmalarin yasanmasinin yaninda, gogiin kontrolii lizerinde ortak politikalar gelistirme
yolunda da adimlar atilmaktadir. Avrupa Birligi’nin diizensiz gog¢e kars1 bu yaklagimin1 devam
ettirebilmesi ve koruyabilmesi agisindan geri kabul anlagsmalar1 6nemli bir politik ara¢ olarak
yer almaktadir.

Avrupa Birligi sinirlarina dayanan kitlesel diizensiz goglere karst kullandig cesitli araclar
arasinda, gogiin dissallasmas1 kapsaminda da degerlendirilen “Geri Kabul Anlagmalar1” da
bulunmaktadir. Geri kabul anlagmalart en genel ifade ile bir iilkede yasadisi olarak bulunan
kisilerin Anlasma imzalanmis ise kaynak ya da transit iilkeye geri gonderilmesini
diizenlemektedir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2018, www.ab.gov.tr). Daha ayrintili olacak
sekilde, bir iilkeye yasal yollar ya da giris kapilar1 disinda giris yapmis veya yasal yollar ile
giris yapmus olsa dahi ikamet ya da ¢alisma gibi kosullar1 saglayamama gibi sebeplerle artik
iilke topraklarinda bulunmasi yasal olmayan kisilerin geri gonderilmesini igeren anlagsmalara

olarak tanimlanmaktadir (Duruel, 2017: 7).
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Suriye Krizi ile artan ve milyonlar ile ifade edilen diizensiz go¢ dalgalar1 karsisinda bir arag
olarak kullanmasi dolayist ile giinlimiizde daha sik giindeme gelmekle birlikte, geri kabul
anlagmalar1 uzun yillardir Avrupa Birligi tarafindan kullanilmaktadir. Avrupa Birligi {iye
iilkeleri arasinda ve sonrasinda iiye olmayan iilkelere genisleyecek sekilde imzalanan bu
anlagmalar 19. Yiizyil basindan itibaren Avrupa Birligi giindeminde yer almaktadir. Ikinci
Diinya Savasi slirecinde imzalanan ilk geri kabul anlagsmalart ile iilkeler kendi vatandaslari ile
ilgili iade ve geri kabulleri diizenlerken, daha sonra imzalanan anlagmalara tgiincii iilke
vatandaglar1 da dahil edilmistir.

Avrupa Birligi geri kabul anlagmalar1 ile gé¢ dalgalarina karsi Uglincu Ulkelere de sorumluluk
yiklemeyi amaclamaktadir. AB bu sekilde diizensiz go¢ ile miicadele kapsaminda, tigiincii
iilkeler ile igbirligine giderek diizensiz gd¢menlerin geri gonderilmesini hedeflemektedir. AB
ticlincii tilkelere de sorumluluk yiiklemenin yaninda, ti¢lincii iilkeler tarafindan bu anlagsmalarin
kabul edilmesi i¢in, bir tegvik olarak da degerlendirilebilen vize kolaylastirma anlasmalarini da
giindeme getirmektedir. Avrupa Birligi vize kolaylastirma anlasmalar1 ile geri kabul
anlasmalari ile ilgili olarak diger tarafin ¢ekince ve isteksizligine karsilik bir tesvik sunmaktadir
(Semsit, 2010: 222).

Daha onceki boliimde yer alan Dublin Yonetmeligi cercevesinde, diizensiz goce daha ¢ok
maruz kalan sinir iilkeleri diizensiz gociin baskisi ile daha ¢ok karsilasmakta ve daha cok
sorumluluk almaktadir. Ozellikle Yunanistan gibi iilkelerin cografi konumu goz &niine
alindiginda diizensiz goce kars1 uygulamalarda, AB agisindan Tiirkiye ¢ok kritik bir tilke
konumundadir. Nitekim, Akdeniz tizerinden olusturulan yasadisi gog¢ rotasinda dlizensiz
goemenlerin gd¢ yolunda cogunlukla Yunanistan’a ulagsmak igin Tiirkiye’den ge¢meleri
gerekmektedir. Bu nedenle diizensiz go¢ rotasini Tiirkiye’de engellemek Yunanistan, dolayisi
ile AB agisindan baskiy1 azaltmak anlamina gelmektedir. Bu nedenle iiye iilkeler arasinda
cesitli krizlere sebep olan go¢ konusunda AB tarafindan kriz dissallastirilarak, AB’ye yonelik
diizensiz gégmen hareketliliginin engellenmesi amaciyla, Tiirkiye ile yapilacak olan isbirligi
¢ozlm olarak gortlmektedir.

Turkiye ile AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi siirecinde Arap Bahar1 ve devaminda
Suriye I¢ Savasi ile devam eden olaylar neticesinde gé¢ eden milyonlarca insanin yarattii gog
dalgas1 en Onemli tetikleyici olmustur. Nitekim, ilk olarak Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan Tirkiye’ye Geri Kabul Anlagmast 4 Mart 2003 tarihinde o6nerilmis; 2005-2006
yillarinda dort tur miizakere edilen Geri Kabul Anlagmasi taslagi, 2009 ve 2010 yillarinda
teknik diizeyde goriisiilmiistiir. Miizakere siirecinde taraflar arasinda gesitli konularda ayri

diisiincelere sahip olunmasi nedeni ile siire¢ uzamis, 21 Haziran 2012°de paraflanma ile bu
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slire¢ neticelenmistir. Fakat miizakere siirecinde, Tiirkiye agisindan biiyiik 6nem tasiyan vize
muafiyetine iligkin olarak Geri Kabul Anlasmasi’nin onay ve imza sireci ile paralel
yiriitillmesi gerektiginin tizerinde durulmustur (Mercan, 2016: 13). Resmi adi “Tirkiye
Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin
Anlagsma” olan Geri Kabul Anlagmasi 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmis; 01 Ekim 2014
tarihinde vydrirlige girmistir. Ayrica taraflar vize muafiyeti i¢in de Tirkiye’nin
gerceklestirmesi gereken reformlarin yer aldig1 bir yol haritasinda da anlagsmislardir (Sen ve
Ozkorul, 2016: 102). Imzalanan anlasma ile birlikte “vize serbestisi diyalogu” siireci resmen
baslamistir. Anlasmada 1 Ekim 2014 tarihi itibari Tirk vatandaslarinin geri kabulii igin
yirirlige girmis olup, 1 EKim 2017 tarihi itibariyle tigtincii iilke vatandaslar1 ve vatansiz kisiler
icin de yiirirlige girecegi seklinde diizenlenmis olmasina ragmen, Suriye Krizi’nin boyutu
nedeni ile anlagmanin yiiriirliik tarihlerinde degisiklige gidilmistir. Nitekim, 29 Kasim 2015’te
gerceklesen Tiirkiye-AB Zirvesi sonrasinda Ortak Eylem Plani harekete gegirilmistir. Bu Plan
kapsaminda Tirkiye-AB {iyelik siirecenin hizlandirilmasi, vize serbestisi i¢in gereken
kriterlerin yerine getirilmesi, Ekim 2016’da vize serbestisinin hedeflenmesi, “Siginmaci Mali
Imkan1” ile Suriyeliler igin kullanilmak adina Tiirkiye’ye 3 milyar avroluk mali yardimin

yapilmasinda anlagilmistir (Tirkiye-AB Zirvesi Ortak Sonug Bildirisi, 2015, ab.gov.tr).

4.1 Geri Kabul Anlasmasimin Icerigi

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindan 16 Aralik 2013’te imzalanan Geri Kabul Anlagmasi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) Haziran ayinda onaylandiktan sonra, 2014 Ekim
ayinda yiiriirlige girmistir. ilgili Geri Kabul Anlasmas1 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1 (2018,
www.ab.gov.tr) tarafindan su sekilde degerlendirilmektedir:

“Yasadis1 yollarla AB tilkelerine giden veya bu iilkelerde bulunduklari sirada yasadisi duruma
diisen (6rnegin, vize siiresini gegiren) Tirk vatandaslar1 ve Tirkiye tizerinden Anlasma’ya taraf
diger iilke veya iilke grubuna gegis yapmus tigtincii iilke vatandaslarinin Anlagsma’da belirlenen
sartlar ve kurallar cergevesinde Tiirkiye’ye geri alinmasini, Yasadisi yollarla AB tilkeleri
tizerinden tilkemize gelen veya Tiirkiye’de bulunduklari sirada yasadis1 duruma diisen AB iiyesi
tilkeler ve tigiinci tilke vatandaslarinin Anlagma’da belirlenen sartlar ve kurallar gergevesinde
ilgili AB tilkesine iade edilmesini diizenlemektedir.”

Tirkiye’nin Geri Kabul Yikimlilikleri, Birligin Geri Kabul Yikiamlilikleri, Geri Kabul
Usulii, Transit Gegis Islemleri, Masraflar, Verilerin Korunmasi ve Sakli Kalan Hiikiimler,
Yiiritme ve Uygulama ve Nihai Hiikiimler olmak iizere sekiz boliimden olusan Anlagsmanin ilk

maddesinde Tanimlar, ikinci maddesi ise Kapsamdan olugmaktadir.
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Anlagsmanin {i¢iincii maddesinde Tiirkiye’nin kendi vatandaslar1 ile ilgili geri kabul
yiikiimliliiklerine yer verilmektedir. 3. Madde (Geri Kabul Anlagmasi, 2014) uyarinca Tiirkiye,
kendi vatandaslarin1 Uye Devletin veya AB’nin yasal diizenlemeleri ¢ercevesinde iilkeye giris,
ikamet, ¢alisma gerceklestirmemis ise geri kabul etmektedir. Bu durum kisinin esi ve resit
olmayan bekar ¢ocuklari i¢in de gecerli olmaktadir.

Anlasmada yer alan 4. Maddeye (Geri Kabul Anlagmasi, 2014) gore eger Tiirkiye tarafindan
diizenlenmis bir vizeye ya da ikamet iznine sahip ise; Tiirkiye topraklarinda kaldiktan ya da
transit gegis yaptiktan sonra Uye Devlet topraklarina yasadisi giris yapmus ise bu durumlarm
kanitlanmasi halinde Tiirkiye’nin {i¢iincii lilke vatandaglarini ya da vatansiz kisileri geri kabul
etmektedir.

4.Maddenin 2. Fikrasinda (Geri Kabul Anlagsmasi, 2014) {i¢iincii iilke vatandasi veya vatansiz
kisinin sadece Tirkiye'nin uluslararasi bir havalimani iizerinden hava yolu transitinde olmasi;
Uye Devletin topraklarina girmeden énce ya da sonra giris i¢in vize vermesi; Uye Devlet’e
vizesiz erisim hakkina sahip olmasi durumlarinda Tiirkiye, geri kabul yiikiimliliigiinde
bulunmamaktadir.

Anlagmanin 5. Maddesine gore ise AB iiye iilkelerinin vatandaslarindan Tiirkiye’de yasa disi
yollarla yollarla gegen ve Tiirkiye’de tespit edilen bu vatandaslarin AB’ye geri génderilmeleri
gerckmekte ve AB’nin de bu insanlar1 kabul etme yiikiimliliigii bulunmaktadir (Geri Kabul
Anlagmasi, 2014, md.5)

6.madde ise AB agisindan geri kabulleri diizenlemektedir. Buna gore, Tirkiye topraklarina
girme ya da bulunma igin yasal kosullar1 saglamayan kisiler Tiirkiye tarafindan bagvuru halinde
geri kabul edilmektedir. Bu kisiler Uye Devlet tarafindan diizenlenmis gecerli bir vizeye sahip
ise; Uye Devlet’in verdigi bir ikamet iznine sahip ise; veya talepte bulunulan Uye Devletin
topraklarinda kaldiktan veya topraklarindan transit gegis yaptiktan sonra Tirkiye topraklarina
yasadis1 veya dogrudan giris yapmis ise bu kisiler Tiirkiye nin basvurusu ile AB Uye Devleti
tarafindan geri kabul edilmektedir (Geri Kabul Anlagmasi, 2014, md.6). Ayn1 madde bu
yiikiimliiliiglin olmadig1 durumlar1 da diizenlemektedir. Buna gdre {iciincii iilke vatandasi ya da
vatansiz kisi Uye Devletin sadece uluslararas1 havalimaninin aktarma sahasindan gegmis ise;
veya Tirkiye, bu kisilere topraklarina girmeden 6nce veya sonra vize ya da ikamet izni
diizenlemis ise; veya bu kisilerin Tiirkiye’ye vizesiz giris hakki bulunuyor ise bu kisiler geri
kabul kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Anlagmanin 7. maddesi Geri Kabul Usullerinin yer aldigi 3. Béliimde yer almaktadir.
7.maddede de bu baglamda ilkelere yer verilmektedir. Hizlandirilmis prosediire yer verilen

maddede Talepte Bulunulan Devletin topraklarindan direkt olarak gelerek, sinir1 yasal olmayan
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sekilde gecen Kkisi dogrudan yasa disi yollarla gelip siir bolgesinde yakalanmissa,
hizlandirilmig prosediir uygulanmaktadir. Bu prosediir ¢ergevesinde talep eden iilke 3 giin
icerisinde bagvuruda bulunma ve talep edilen taraf ise 5 giin igerisinde yanit vermekle
ylkiimliidiir (Geri Kabul Anlagmasi, 2014, md.7).

Geri Kabul Usulleri ¢ercevesinde 8. maddede geri kabul basvurusunun icerigi yer almaktadir.
Geri kabule konu olan kisinin adi, soyadi, dogum tarihi gibi kimlik bilgileri; uyrugun kaniti;
miimkiinse fotografi gibi ¢esitli igeriklerin geri kabul bagvurusunda yer almasi beklenmektedir
(Geri Kabul Anlagmasi, 2014, md. 8).

Anlagsmanin 9. maddesinde uyruk ile ilgili kanitlar yer almaktadir. Anlasmanin Ek 1’inde
belirtilen belgeler dahilinde, bu kisinin uyrugunun taraflarca kabul edilecegi belirtilmektedir.
Benzer sekilde madde 10’da ise tigiincii iilke vatandaslar1 ve vatansiz kisilere iligskin kanitlara
yer verilerek Anlasmanin Ek 3’tnde yer alan belgeler yoluyla gerceklestirilecegi
belirtilmektedir (Geri Kabul Anlagsmasi, 2014, md. 9 ve 10).

Anlagmanin 11. maddesinde zamanlara yer verilmektedir. Anlasmaya gore bir geri kabul
bagvurusunun hizlandirilmis prosediir gerg¢evesinde yapilmis ise 5 giin igerisinde; diger
durumlarda ise 25 giin igerisinde yazili olarak cevaplanacagi belirtilmektedir. Daha genel bir
sekilde kisi eger tgiinci tilke vatandasi veya vatansiz ise en az 6 ay igerisinde talep eden
iilkenin, talep edilen tilkeye basvuru gerceklesmesi gerekmektedir. Talep edilen iilkenin,
yapilan bagvuru siirecinde eger hizlandirilmis prosediir uygulaniyor ise 5 giin, normal prosediir
uygulaniyorsa 25- 60 giin igerisinde yanit vermesi 6ngoriilmistiir (Geri Kabul Anlagmasi, 2014,
md.11).

12.maddede ise geri kabulii gerceklestirilecek olan Kisinin transfer ve ulasimui ile ilgili esaslara
yer verilmektedir. 12.maddeye gore transferi gerceklesecek olan Kisi ile alakali talep eden
devlet, talep edilen devleti en az 48 saat once gayri resmi bile olsa bilgilendirmek
durumundadir. Transfer islemi hava, kara veya deniz yoluyla gergeklestirilebilecegi de
belirtilmektedir (Geri Kabul Anlasmasi, 2014, md.12). Bu madde c¢ergevesinde
degerlendirilmesi gereken bir konu ise Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan GKA kapsaminda
AB’de yasa dis1 kalan Tirkiye vatandaslar1 veya Tiirkiye tizerinden gegis yapip AB’de yasa
dis1 kaldiklari tespit edilenlerin, Tiirkiye’ye iade islemleri ile ilgili maddi masraflar gonderen
iilke tarafindan karsilanmasi noktasindadir (T.C. AB Bakanligi, 2018, www.ab.gov.tr).

Bu durumda, Ugiincii iilke vatandaslarinin iadesi sonrasinda Tiirkiye’den geldikleri ilkeye
gonderilinceye kadar geri gonderme merkezlerinde bekledikleri siire zarfindaki masraflar
Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir. Bu Tiirkiye agisindan maddi bir yilikiimliilik anlamina

gelmektedir.
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13.maddede ise hatali kabullere yer verilmektedir. Buna gore Talepte Bulunan Devlet, Talep
Edilen Devlet tarafindan yeniden kabul edilen herhangi bir kisiyi, ilgili kisinin devirinden
sonraki li¢ ay i¢inde, bu Anlagmanin 3 ila 6. maddelerinde belirtilen sartlarin karsilanmadigi
tespit edilirse geri almaktadir (Geri Kabul Anlasmasi, 2014, md.13).

14.maddede Transit ilkelerine yer verilirken; Anlagsma taraflari, {igiincii lilke vatandaslarinin
veya vatansiz kisilerin gegigini, bu kisilerin dogrudan varis iilkesine iade edilemedigi
durumlarla siirlandirilacag: belirtilmektedir. Tiirkiye, eger bir Uye Devlet talep ederse iigiincii
iilke vatandaglarinin veya vatansiz kisilerin gecisine izin vermektedir (Geri Kabul Anlasmasi,
2014, md.14).

Transit prosediiriiniin yer aldigr 15. Maddede transit islemleri i¢in bagvuru, Talep Edilen
Devletin yetkili makamina yazili olarak yapilmasi gerektigi ve transit tiirtintin (hava, deniz veya
kara yoluyla), diger olasi transit devletler ve amaclanan nihai varig yerinin; ilgili kisinin
detaylarinin (6rn. ad, soyadi, kizlik soyadi, kullanilan / bilinen diger adlar veya takma adlar,
dogum tarihi, cinsiyet ve - mimkiinse - dogum yeri, uyruk, dil, tiir ve say1, seyahat belgesi);
ongoriilen girig noktasinin, transfer siiresinin ve refakat¢ilerin kullaniminin; Talepte Bulunan
Devletin goriistine gore, Madde 14 (2) uyarinca kosullarin yerine getirildigine ve Madde 14 (3)
uyarinca reddedilme nedenlerinin bilinmedigine dair bir beyanin yer almasi hiikme
baglanmaktadir (Geri Kabul Anlagmasi, 2014, md.15).

16.madde ulasim ve transit maliyetlerine yer vermektedir. 16. Maddede geri kabul siirecinde
ulasim masraflarinin talepte bulunan devletin sinir noktasina kadar ya da diger bazi talepler igin
varilacak, iade edilecek iilkenin sinirma kadar talep eden devlet tarafindan iistlenilecegi
belirtilmektedir (Geri Kabul Anlagmasi, 2014, md.16).

Anlagmanin 17. Maddesinde Kisisel Veriler yer almaktadir. Maddeye gore (Geri Kabul
Anlagmasi, 2014, md.17) kisisel veriler hukuki bir sekilde kaydedilmelidir. Bu bilgilerin
toplanma amaci Anlagma g¢ergevesinde kullanima doniik olmali ve bu amaca yonelik olarak
ilgili ve yeterli olmalidir. Bu amaglar disinda ne bilgileri toplayan, ne alan ne de ileten taraflar
kullanmamalidir. Bu veriler iadeye konu olan kisinin 6zellikleri; pasaport, kimlik gibi temel
bilgileri ve transfer duraklar1 ve rotasi gibi bilgiler dahilinde olmalidir (Geri Kabul Anlagmasi,
2014, md.17).

18.maddede Anlagsmanin, Birligin, Uye Devletlerinin ve Tiirkiye'nin, taraf olduklar
uluslararas1 sozlesmeler de dahil olmak {izere uluslararasi hukuktan dogan haklarina,
yiikiimliiliiklerine ve sorumluluklarina halel getirmeyecegi hiikme baglanmaktadir (Geri Kabul

Anlagmasi, 2014, md.18).
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Anlagsmanin 19. maddesinde Anlasmanin uygulanmasi ve yorumlanmasinda birbirlerine
karsilikli yardim saglamak iizere bir ortak Geri Kabul Komitesi olusturulacagi belirtilmekte ve
Komite’ye Anlagma’nin denetimi, Anlagma ile ilgili bazi1 diizenlemelerin kararini vermek gibi
onemli gorevler yliklemektedir (Geri Kabul Anlagmasi, 2014, md.19).

20.maddede Anlagmanin uygulama protokollerine yer verilmektedir. Bu maddeye gore,
taraflardan birinin talebi iizerine, Tiirkiye ve bir Uye Devlet, digerlerinin yam sira, yetkili
makamlarin belirlenmesi, sinir gecis noktalari ve temas noktalarinin degisimi, li¢iincii iilke
vatandaglarinin ve vatansiz kisilerin iade kosullari, miilakat prosediirii gibi hususlar1 igeren
kurallar1 uygulayan bir Protokol hazirlamaktadir (Geri Kabul Anlagsmasi, 2014, md.20).
21.maddede Anlasmanin Uye Devletlerin ikili geri kabul anlasmalar1 veya diizenlemeleri ile
iligkisi diizenlenmektedir. Buna gore Madde 24(3)'e halel getirmeksizin, bu Anlasmanin
hiikiimleri, 20. madde uyarinca miinferit Uye Devletler arasinda imzalanmis veya onaylanmis
olabilecek, yetkisiz olarak ikamet eden kisilerin geri kabuliine iliskin yasal olarak baglayici
herhangi bir aracin hiikiimlerine gore Oncelik tasimaktadir (Geri Kabul Anlasmasi, 2014,
md.21).

Anlagsmanin cografi uygulama alanmna yer verilen 22. maddesine goére, Avrupa Birligi
Anlagmasimin yirirlikte oldugu topraklarda, ve Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda gegerli
olmakla birlikte, Danimarka Krallig1 topraklarinda gegerli kabul edilmemektedir (Geri Kabul
Anlagmasi, 2014, md.22).

Hem Tiirkiye hem AB, sinirlar1 arasindaki goc akiglarini yonetmek igin ortak sorumluluk,
dayanisma ve esit ortaklik ilkeleri temelinde uygulamayr 23. maddede hiikme baglayarak
Anlagmay1 kabul etmektedir (Geri Kabul Anlasmasi, 2014, md.23).

Anlagmanin yiiriirlige girmesinin, siiresinin ve sona ermesinin diizenlendigi 24. maddede 4. ve
6. maddelerinde ortaya konulan yiikiimliliklerin bu Maddenin 2. Paragrafinda belirtilen
tarihten ti¢ yil sonra uygulanmaya baslanacagi belirtilmektedir. Anlasma slresi agisindan ise
siiresiz olarak imzalandig1 ifade edilmektedir. Anlasmanin sona ermesinde ise her iki tarafin da
resmi olarak digerine bildirimde bulunarak bu Anlasmay1 feshedebilecegine yer verilmektedir
(Geri Kabul Anlagmasi, 2014, md.24).

Anlagsmanin son maddesi olan 25. maddede cesitli eklere yer verilmektedir (Geri Kabul

Anlagmasi, 2014, md.25).
4.2 Geri Kabul Anlasmasi’nin Ardindan

Istatistiksel agidan degerlendirildiginde Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi

verilerine gore Yunan adalarina gegisler Anlasma imzalandiktan sonra 2015 yilina kiyasla
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azalmistir. Anlasma Oncesi donem olarak, 2015 yilina ait verilere gére Ege Denizi’'nden
Yunanistan’a gecen diizensiz gogmen sayist milyon ile ifade edilirken, Anlagmanin
uygulanmasi sonrasinda, 2016 yilinda bu say1 Aralik 2016 itibariyla 170.000 olarak hayli
diisiise gegmistir (Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi, 2016, data2.unhcr.org).
Rakamlarin 6tesinde Anlasmanin degerlendirilmesi agisindan, Geri Kabul Anlasmasi’nin
imzalanmasi sonrasinda Avrupa Birligi tarafindan bu anlagsmanin getirisi olarak Suriyeliler igin,
Akdeniz’deki batan gemiler gbz oniine alinirsa daha giivenli ve prosedirler cergevesinde daha
yasal yollarin olusturuldugu kabul edilmektedir. Ayrica, saglik, sosyal hizmetler, altyapilar,
egitim gibi konularda verilen finsansal destek ile Tiirkiye’de bulunan Suriye’lilerin durumunun
tyilestirilmesi yoniinde adimlar atildigi ve Tiirkiye’nin desteklendigi ifade edilmektedir
(Bozkaya ve Kincal, 2018: 115, 118).

Tiirkiye acisindan Anlasmayr degerlendirmek gerekir ise, Avrupa Birligi ile arasinda
gerceklesen Geri  Kabul Anlagsmasi’n1  imzalarken Tirkiye’nin 6nemli savunma
argiimanlarindan birisini vize serbestisi olusturmaktadir. Geri Kabul Anlagsmasinin
imzalanmasi ile baslayan siirecte vize serbestisi diyalogu siirecinde olusturulan Mesruhatli Yol
Haritasi’nda AB’ye uyum saglanmasi gereken sartlar yer almaktadir. Bu sartlar 72 kriter olarak
degerlendirilmekte ve hepsi yerine getirildigi takdirde Tirkiye’ye vize muafiyetinin
degerlendirelecegi belirtilmektedir. Fakat Avrupa Komisyonu tarafindan 4 Mayis 2016
tarihinde yaymlanan Ucgiincii Vize Serbestisi Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin 67 kriteri
basariyla yerine getirdigi, 5 kriterin ise yerine getirildigi takdirde vize serbestisi saglanmasi
yoniinde tavsiye karar1 alinmistir (Avrupa Komisyonu Ucgiincii Vize Serbestisi Raporu, 2016,
ec.europa. eu). Tiirkiye agisindan bu noktada degerlendirilmesi gereken 6nemli bir konu, daha
once katilim miizakereleri yiiriiten higbir aday iilke, AB simnirlar1 igerisinde vizesiz seyahat etme
hakkindan mahrum birakilmamustir. AB aday tilkesi statiisiine sahip olup AB’ye giris sirasinda
vizeye tabi tutulan tek tilke Tirkiye’dir. Vize kolayligi ve muafiyeti ¢ergevesinde Geri Kabul
Anlasmasini degerlendirmek gerekirse Tiirkiye 6rneginde goriildiigii gibi, vize muafiyeti talebi
beraberinde AB’nin dis sinirlarini koruma sartin1 da getirmektedir (aktaran Saliji, 2018: 78).
AB hem diizensiz go¢ii kendi sinirlari disarisinda tutmak ¢abasinda hem de tesvik edici bir arag
olarak vize serbestisini ya da kolayligini yerine getirmemektedir. Bu noktada Tiirkiye’ nin vize
serbestisi talebi, AB’nin diizensiz goglere karsi nlem alma ¢abasi anlagmanin imzalanmast i¢in
ortak noktada bulusmay1 saglasa da devam eden siirecte her iki iilkenin ¢ikarlarinin catistigi
goriilmektedir (Bozkaya ve Kincal, 2018: 117).

Her iki taraf olarak Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin 6tesinde, go¢ hareketlerini gerceklestiren

kisiler olarak gd¢menlerin insan oldugu gerceginden hareketle, asil degerlendirilmesi gereken
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nokta olarak, bu Anlagmanin go¢ eden kisiler agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Nitekim, milyonlarca insan, Suriye 6zelinde degerlendirmek gerekirse, istege bagli ve keyfi
sebeplerden ¢ok zorunlu nedenler ile diizensiz go¢ hareketlerinin bir pargasi olmaktadir. Bu
kapsamda insan olarak herkesin temel haklari vardir ve geri kabul anlagmalarinin insanlara kars1
cizdigi smirlar bu kapsamda elestirilmektedir. Nitekim, AB iltica taleplerini bireysel olarak
degil; toplu degerlendirerek siireci sonlandirmaktadir. Her bireyin kendi sebep ve sonuglari
olmasi gerekirken, AB bireylere bu hakk: tanimamaktadir. Toplu degerlendirmeler neticesinde
ilkesine geri gonderilenler arasinda iltica hakkina sahip olmasi gereken siginmacilarin
olabilecegi ihtimali bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Antonio
Guterres’e gore de bu kisilere ilk andan itibaren “yasadisi” etiketi yapistirilmakta ve nedenleri
farkli olsa dahi herkesin ayni sekilde degerlendirildigi ifade edilmektedir (Hasselbach, 20009,
www.dw-world.de). Buna ek olarak sigimmmacilar toplu sekilde sinir disi edildiginde iltica
basvurusu yapma ve bu basvuruyu izleme, savunma gibi haklardan da yoksun kalmaktadirlar
(Duruel, 2017: 7).

Cesitli sivil toplum kuruluslar1 da geri kabul anlagmalarina kars1 ¢ikmaktadir. Bunlardan birisi
olan ve gog¢men haklarimi savunan Migreurop’a gore; geri kabul anlasmalarmin igerigi,
alikonma merkezleri yeterince seffaf ve goriiniir olmamaktadir. Nitekim kimi STK’lar
tarafindan bu alikonma merkezleri “uluslararas1 hukukun uygulanmadig1 bolgeler”; geri kabul
anlagmalar1 ise “sinmirdist anlasmalar1” olarak adlandirilmaktadir. STK’lar bu cergevede
alikonma merkezleri lizerinde gozlem olanagi yaratilmasini ve geri kabul anlagmalarinin artik
uygulanmamasini talep etmektedirler (Semsit, 2010: 237-238).

Tim getiri ve elestirilerin yaninda Tiirkiye ile AB arasindaki anlasmada bugiinkii durum neyi
gostermektedir? Her iki tarafin beklenti ve sdylemleri hem o donemde hem de suan giindemde
yer almig ve almaya devam etmektedir. Politik liderlerin ve aktorlerin sdylemleri ve
uygulamalar1 geri kabul anlagsmasinin bugiin geldigi noktay1 da en basindan itibaren gozler
oniline sermektedir. Nitekim anlagsmanin imzalanmasi siirecinde, Tiirkiye nin vize konusuna
verdigi onem dikkate alinarak, vize konusundaki sdylemler dikkat ¢ekmektedir. 2014 yilinda
Avrupa Parlamentosu’nun (AP) Alman Raportorii Renate Somme “vize muafiyeti beklentisinin
gergekei olmadigint” agiklamistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2014: 14). 2015 yili Ekim ayinda ise
Almanya Sansolyesi Angela Merkel, “miilteci krizinin ¢6ziimii i¢in Tiirkiye’ye ihtiyag
duyduklarin1 fakat Tiirkiye’nin AB iyeliginin s6z konusu olamayacagini” sdylerek AB’nin
Tiirkiye’nin vize beklentisine karsilik vermeyecegini o donemde belirtmistir (Cumhuriyet
Gazetesi, 2015: 9). Vize diyalogu siirecinde istedigini alamayan Tiirkiye adina Disisleri Bakani

Mevliit Cavusoglu tarafindan verilen demecte ise vize serbestisi saglanmadig takdirde Geri
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Kabul Anlasmasi’nin ve 18 Mart Mutabakatinin uygulanmayacagi acgiklanmistir (“Disisleri
Bakani1 Sayin Mevliit Cavusoglu’nun “Frankfurter Allgemeine Zeitung”a Verdigi Miilakat”,
2016, www.mfa.gov.tr). Yine Cavusoglu tarafindan 2019 yilinda Temmuz ayinda agiklama
yapilmig ve AB ile imzalanan Geri Kabul Anlagmasi’nin vize serbestisi geciktigi i¢in askiya
alindig1 agiklanmistir (“Geri Kabulii Askiya Aldik”, 2019, www.milliyet.com.tr). Son doneme
ise Suriye'nin idlib eyaletinde 27 Subat'ta diizenlenen hava saldirisi sonrasi Tiirkiye’nin AB’ye
gitmek isteyen miiltecileri durdurmama yoniinde karar1 damga vurmustur (Kesler ve Kulu,
2020, www.hurriyet.com.tr). Avrupa’ya sinir kapilarin1 acan Tiirkiye’nin bu kararindan sonra
binlerce géo¢cmen Avrupa smir kapilarima dogru harekete gegmistir. Yasanan gelismeler
sonrasinda Adalet ve Kalkinma Partisi Sozciisii Omer Celik bu konuda yaptig1 aciklamada,
“Turkiye'nin yeni miilteci baskisin1 tasiyyamayacagini, Tirkiye'nin kapasitesinin artik
doldugunu soylemistik...Miilteci politikamiz aynidir ama ortada bir durum var, artik
miiltecileri tutabilecek durumda degiliz” seklinde agiklama yapmistir (Tokyay, 2020,
tr.euronews.com).

Son gelismeler de gostermektedir ki go¢cmenler Tiirkiye ve AB’nin ikili iligkilerinde kimi
zaman koz, kimi zaman santaj baglaminda kullanilabilmektedir. Nitekim Miige Dalkiran’in
belirttigi gibi “Alman Sansdlye Angela Merkel, Tiirkiye’nin miilteci meselesini siyasi bir kart
olarak kullandigini, bunun da kabul edilemeyecegini belirtiyor. Dolayisiyla su anda AB’den
milteciler i¢in daha fazla yardim gelip gelmeyecegi degil, Tiirkiye’nin miiltecileri AB {lizerinde
bir baski araci olarak kullandigi tartisiliyor.” (Tokyay, 2020, tr.euronews.com).

Tirkiye agisindan gdgmenlere kapilar agilirken, smirin diger tarafindan gé¢cmenler cesitli
miidahalelere maruz kalmislardir. Yunanistan’in tazyikli sicak su, biber gazi, plastik mermi ve
gercek mermi uygulamalar1 gibi sert miidahalelere maruz kalan gé¢menlerden 3 hayatini
kaybederken, 250'nin {izerinde ise yaralanma meydana gelmistir (Yildirim, 2020,
halktv.com.tr). Bugun ise Covid-19 viriisi nedeni ile siir kapilar1 giris ve c¢ikiglara

kapatilirken, sinirda bekleyen binlerce gogmen yurtiginde cesitli illere gonderilmistir.

5. Sonug

Go¢ hareketlerinin dinyadaki siyasi, sosyal, ekonomik ve iklimsel krizlerin etkisi ile
onlimiizdeki donemlerde de devam edecegi aciktir. Alt1 ¢izilmesi gereken ise gog¢ hareketlerinin
engellenebilecegi ihtimalinden ¢ok nasil yonetilebilecegi tizerinedir. Egitim, is, emeklilik
amagl goglerin yaninda zorunlu nedenlere bagl olarak gerceklesen gogler ise yonetilecek gog
hareketlerinin icerigi agisindan daha ¢ok 6nem tasimaktadir. Nitekim, Suriye drneginde oldugu

gibi, kisiler keyfi sebeplerin Otesinde yasamlarina devam edebilmek amaci ile gog
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etmektedirler. Hedef {ilkelerin uyguladigi kati go¢men yasalari, siki sinir denetimleri ve
olumsuz bakis agis1 gogmenleri yasal yollarin disinda gé¢ etmeye zorlamaktadir.

Diizensiz go¢ kavrami ile tanimlanan bu gd¢ akinlarina en fazla maruz kalan iilkelerin baginda
ise Tiirkiye ve Avrupa Birligi tiye tilkeleri gelmektedir. Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilere son
donemde go¢ hareketleri ve gdgmenler damgasini vurmustur. ikili goriismelerin ana giindem
maddesini 6zellikle diizensiz gog¢ hareketleri olusturmustur. Bu anlamda gogiin Tiirkiye ile AB
arasindaki iliskileri derinlestirdigi sdylenebilmektedir. Ikili iliskiler gergevesinde, ¢alismada da
deginildigi tizere Geri Kabul Anlasmasi gibi ortak adimlar atmaktadir. Geri Kabul
Anlagmasi’nin diizensiz gogii yonetme konusundaki bagarisi ise tartigmalidir. Tiirkiye agisindan
vize serbestisinin saglanmasi, AB agisindan diizensiz gociin kendi sinirlarinin disinda
yonetilmesi amaci ile imzalanan Anlagmada, bugiin gelinen noktada ne Tirkiye’ye vize
serbestisi gerceklesmis, ne de AB diizensiz go¢ akinlarina kalici bir ¢6ziim bulabilmistir.

Geri Kabul Anlagsmasinin gerekleri kapsaminda 2015 yili ile 2016 y1l1 verileri 6zellikle Ege ve
Akdeniz rotasinda diizensiz go¢ yonetiminde basarili adimlar atildigin1 gosterse de, bu verileri
yaratanlarin insanlar oldugu unutulmamalidir. Akdeniz’de batan gemide 6len yiizlerce gégmen
de, alikonma merkezlerinde bekleyen binlerce gé¢men de insandir ve Geri Kabul
Anlagmasi’nin hedefinde bu kisiler yer almaktadir. Bu anlamda Geri Kabul Anlagsmasi’nin
insan haklar1 agisindan degerlendirilmesi ayr1 bir ¢alisma konusu olmakla birlikte, genel

anlamda degerlendirildiginde sinifta kalmaktadir.
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