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Ogzet:

Bu galismada Tirk- Yunan iliskilerine etki eden etmenler tarihsel siireg
icerisinde incelenmis; iki iilke iligkilerinin sekillenmesinde miilteci ve yasadisi
gocmenlerin etkisi irdelenmis; ayni zamanda Suriye’de yasanan i¢ savas
sonrast miilteci akiminin Tiirk-Yunan iliskilerine olumlu ve olumsuz etkileri
degerlendirilmistir. Ardindan yasadis1 goglerin 6nlenmesine yonelik yapilan
calismalar ele alinarak Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda yapilan Geri Kabul
Anlagmanin Tirk-Yunan karasulart ve hudut hatlarinda yasanan sorunlara
etkisi ele alinmistir. Bu ¢ergevede her iki iilkenin ayri ayr miilteci ve yasadisi
goemenler hakkindaki argiimanlarina deginilmistir. Nihayetinde ikili
iligkilerin yapilandirilmasinda gog¢ gibi yumusak giivenlik sorunlarinin nasil
sekillendigi incelenmis, tartismanin temelini olusturan ve sonucunu
sekillendiren ‘giivensizlik katmani’ ve ‘glivenlik ¢carpani’ kavramlar literatiire
kazandirilmistir. Son olarak s6z konusu gd¢ olgusunun giivenlik veya
giivenliksizlestirme istikametinde bir arag olarak ortaya ¢iktig1 vurgulanmistir.
Abstract

In this study, the factors that affect Turkish-Greek relations have at first been
studied within a historical continuum. The effect of the refugee incident
between two countries and its effect on shaping the relations has been
scrutinized in detail and at the same time positive and negative sides of refugee
influx that occured after the wart hat took place in Syria have been evaluated.
The second part deals with efforts put in place to prevent illegal immigrations.
Upon this issue, the effect of the taking back deal made between Europe Union
and Turkey over Turkish and Greek coastal waters andl imits have been
evaluated. Within the relevant section arguments from both countries over
illegal immigrants have been seperately dealt with. Finally in the third section,
soft security problems such as immigration and their effect on establishing
bilateral relations have been studied and also the layer of distrust that underlies
the discussion and shapes the result and also the security factors have been
added to the literature. Some results have been concluded about adding
refugee and illegal immigration issues to the problems that occur around
territorial waters and the limits and their effects on bilateral relations. Finally
it has been emphasized that relevant immigration incident is being used as a
tool of trust or distrust.
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1. Giris

Yiizyillardan beri siire gelen go¢ ve miilteci akimlart her donemde nitelik degistirerek varligini
siirdiirmeye devam etmistir. Daha Onceleri genellikle goniillii gerceklesen go¢ dalgalari
giiniimiizde zorunlu gé¢ halini almis, dolayisiyla bu yasadisi goclerin ve miiltecilerin go¢
ettikleri toplumlara olumlu veya olumsuz etkileri olmustur. Bu ¢er¢evede 2011 Suriye Krizi ile
beraber gelisen goc¢ politikalar1 Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkilere bir hareketlilik
getirmistir. Go¢ olgusu temelinde, bu arastirmanin amaci, s6z konusu etkileri incelerken ayni
zamanda gilivenlik ve giivensizlik kavramlarina yeni metaforlar eklemektir. Bu c¢alismanin
onermesini arastirmak {izere ‘Tilirk-Yunan iligkilerine yon veren ana etmenlerden miilteci ve
yasadist go¢menlere yonelik anlagsma ve sahadaki uygulamalar, iki tlkenin iligkilerinde
giivenlik ve giivenliksizlestirme ¢abalarini ne derece etkilemistir?’ sorusuna cevap aranacaktir.
Ikincil kaynaklarin kullanildig1 bu ¢alismada, miilteci ve yasadisi gdgmenlere yonelik yapilan
Tirkiye-AB Geri Kabul Antlagmasi ile antlasmanin uygulanma durumu, iki tilke iliskilerine
damga vuran giivenlik sorunlarindan bir kisminda kaygilar1 arttirarak giivensizlik katmani,
diger bir kisminda ise uzlasmay1 6n plana ¢ikararak giivenlik ¢arpani olusturma potansiyeline
sahiptir.

Calismanin metaforu olan ve Tirk-Yunan iliskilerine ‘agik kapi’ siyasetinin ilan edilmesi
sonrasi derin etki edecegi anlasilan go¢ olgusu oncelikle irdelenmistir. Bu ¢er¢evede siddetten,
baskici yonetimlerden, kotii yasam sartlarindan ve tehditlerden uzaklasmak isteyenlerin daha
giivenli ve miireffeh alanlara erisme ihtiyaci duymasi sonucunda olusan go¢ hareketleri; birey,
devlet ve aktorler i¢in farkli gilivenlik sorunlar1 yaratmaktadir. Suriye i¢ savasinin bagladigi
2011 yilindan itibaren iilkelerinden go¢ eden Suriyelilerin biiylik ¢ogunlugu Tiirkiye’ye
siginmig, Tirkiye’yi transit iilke konumuna sokan gog¢menler bu giizergaht kullanarak
Avrupa’ya ulagmaya calismistir. Bu ¢ergevede yasadisi yollarla Avrupa’ya ulagmaya calisan
goemenlerin giderek arttig1 donemde AB, birtakim 6nlemler alma ihtiyaci hissetmistir. Yasadisi
gocmenleri Uye Ulkelerden uzak tutmak isteyen AB, transit Glke konumundaki Tarkiye ile
anlasma yolunu tercih etmistir. Bu durum Tiirkiye’ye firsatlar sunmasinin yaninda
yukimlulukler de getirmistir. AB i¢in gogmen kaygilarinin siirdiigii donemde Tiirkiye ile Geri
Kabul Antlagmasi imzalanmis ve Tiirkiye i¢in Vizesiz Seyahat goriismeleri baslatilmistir.
Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagsmasina gore, Tiirkiye AB’ye yasadisi
yollarla giren gégmenlerin geri gonderilmesi saglanacak, buna karsilik Tiirkiye’de bulunan ve
belli kosullar1 saglayan go¢cmenlerden AB’ye ‘bire bir’ politikasi ger¢evesince gogmen gegisi
saglanacaktir. Nitekim AB, Tiirkiye’nin c¢abalartyla gerek Geri Kabul Anlasmalariyla gerek

gerceklestirdigi mutabakat ve protokollerle yasadisi gogmenlerin Avrupa’ya erisimini bilytlik
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ol¢iide engellemeyi basarmis, ancak Tiirkiye’ye kars1 ylikiimliiliiklerini yerine getirmedigi i¢in
2020 yil1 Mart ayinda Idlib sorunu ve muhtemel gd¢men riski karsisinda Tiirkiye agik kapi
politikasini gdozden gegirmistir.

Genel kapsami ifade edilen s6z konusu siirecin, arastirma sorusuna yonelik incelenmesinde;
oncelikle tarihsel sureg icerisinde Turk-Yunan iliskilerinde ortaya ¢ikan sorunlar incelenmis,
bu sorunlarin giintimiiz Tiirk-Yunan iliskilerine giivenlik algilamalar istikametinde ne sekilde
yon verdigi ortaya konmustur. Ikinci boliimde Tiirkiye, Yunanistan ve AB’nin ge¢mis go¢
politikalarina deginilmis ve gelistirdikleri yeni go¢ politikalari irdelenmistir. Ayni bolimde
Avrupa’nin gocii giivenliklestirmeye c¢alisirken uyguladigi politikalar ve bu yonde attigi
adimlar ele alinmis, {ligiincii lilkelere kars1 uyguladigi ortak goc politikas1 gézden gecirilmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye ile AB arasinda yapilan Geri Kabul Anlagmasi 6ncesi ve sonrasi Tiirkiye
ve Yunanistan’in politika ve stratejileri analiz edilmistir. Son boliimde ise, giivenlik kavrami
detayli olarak incelenmis ve gociin giivenlik kavramina olan etkileri tartisilmis, literatiirde daha

once incelenmemis olan glivensizlik katmani ve glivenlik ¢arpani kavramlari incelenmistir.

2. Gecmisten Giiniimiize Tiirk Yunan iliskilerine Etki Eden Giivenlik Sorunlar
Turk-Yunan iliskilerinde ‘egemenlik’ kaynakli sorunlar, go¢ sorunu i¢in bir girdi olmasa da
Tirkiye ve Yunanistan’it bulunduklar1 cografyada karsi karsiya getirmektedir. Gog, bu
egemenlik sorunlarini hem karmagiklastirmis hem de ¢oziim c¢abalariyla uzlagmayr miimkiin
kilacak bir girdi olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu 6nerme dahilinde bu béliimde ‘Gog olgusunun,
Tilrk-Yunan iligkilerinde egemenlik tabanli giivensizlik sorunlarini etkilemekte midir?’
sorusuna cevap aranacaktir.

Tarihsel siire¢ ele alindiginda, Tiirk-Yunan iligkileri ge¢mis tarihten bu yana hep c¢alkantilar
icinde ilerlemistir. Her ne kadar zaman zaman yumusama donemine girilmisse de kroniklesmis
olan sorunlarin her dénemde karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir. Iki {ilkeyi hem birbirine
yakinlastiran hem de birbirine rakip haline doniistiiren meseleler halen tam manasiyla ¢éziime
kavusturulamamustir. Ozellikle Ege sorunu, iki iilke icin de egemenlik odakli problem sahasi
haline gelmis, diger sorunlarin da bir nebze tetikleyicisi olmustur. Sorunun tarihi boyutuyla ele
alinmasi, taraflarin ‘ruh’ halinin anlasilmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

Tarihsel vakalar ve vakalardan c¢ikarilan dersler iilkelerin giivenlik algilarini
sekillendirmektedir. Her iilkenin tehdit algilamalarinda birtakim tarihsel olgularin yattig1
goriilmektedir. Tiirkiye’nin ve Yunanistan’in da gilivenlik sdylemlerinin altinda s6z konusu

tarihsel gerceklikler yatmaktadir. Bu kapsamda iki toplumun milli devlet kimligi kazanmasi,
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birbirlerine kars1 verdigi miicadeleler sonunda gergeklesmistir.! Yunanistan’n; ‘Odessa’ fikri,
Etnik-i Eterya Cemiyeti’nin hedefleri, 1896 yilinda yayinlanan bildiri, Yunanistan’in Tirkiye
Uzerindeki irredantizm politikasinin hala izlerini tasimaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde
Osmanli Imparatorlugu biinyesinde yasayan iki toplumun kimine gore baris iginde yasadiklari
iddia edilse de bu tarihsel birliktelik birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bahse konu
sorunlar dikkate alindiginda Tiirkiye-Yunanistan iligkilerinin sekillenmesinde Bati’nin dis
etken olarak etkin bir rol iistlendigi sdylenebilir. 1830 yilinda ingiltere, Rusya ve Fransa’nin
miidahalesiyle bagimsizligini elde eden Yunanistan, bir taraftan s6z konusu devletler tarafindan
himaye edilmis, diger yandan Batili gii¢lere bagimli hale getirilen bir iilke olmustur.? Ulus-
devlet sahnesinde yerlerini alan taraflar bir yandan Lozan Barig Antlagsmasi’ndan kalan
sorunlarin ¢oziimiiyle miicadele ederken diger yandan 1950’11 yillarda bas gosteren Kibris
Meselesi ile ilgilenmek durumunda kalmis ve akabinde 1960’11 yillarda Ege Denizi kaynakl
meselelerle ugragsmaya baglamiglardir. Tirkiye ile Yunanistan arasinda mevcut diger
sorunlardan da bahsetmek mumkindir. Bu gergevede; kita sahanligi, miinhasir ekonomik
bolge, FIR hatti, Lozan Antlagsmasindan sonra Yunanistan’in azinlik politikasi, Tiirkiye
aleyhine faaliyet gosteren teror Orgiitlerine destek vermesi, ikili sorunlarin Avrupa Birligi
platformuna taginmasi, Tiirkiye lizerinden Yunanistan’a yasadist gecis yapan gé¢menler gibi
konu basliklar1 sorunlarmn bir kismini teskil etmektedir.®

Tiirk ve Yunan ulusal giivenlik algi ve sdylemleri, belirtilen sorunlar dahilinde incelenirken her
iki ulusal kimligin birbirini insa etmis oldugu goz Oniinde bulundurulmahidir. Her iki iilke
toplumuna bu denli guvensizlik hissini yaratan durum da ulusal kimliklerinin bu denli
otekilestirilmesidir.* Turk-Yunan mevcut sorunlarina ragmen taraflarmn dis politikalart
incelendiginde, iki iilkenin ortak tehdit algilamasi yiikseldik¢e birbirlerine yakinlastiklari
goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse Italya’nmn Dogu Ege adalarini elinde bulundurdugu
donemde Dogu Akdeniz ve Ortadogu Tlizerindeki emperyalist sdylemleri iki tilkenin
yakinlasmasina neden olmustur.® Bu yakinlasma Balkan Pakt: ile somutlastirilmis ve iki iilke
arasindaki sorunlar bir siireligine dondurulmustur. Ayn sekilde II. Diinya Savasi’ndan sonra

siddetlenen kiiresel kutuplasma ve Sovyet tehdidi Tiirkiye ve Yunanistan’t komsu iki devlet

! Salim Gokgen, Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde Temel Sorunlar, Dergi Park, s. 144.

2 Siikrii Sina Giirel, Tiirk-Yunan Tliskileri (1821-1993), Umit Yay. Ankara, 1993, s.14.

3 Bora Unay, Tiirk-Yunan fliskilerinde Temel Sorunlar ve 1999 Sonras1 Yumusama Donemi, Atilim Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iligkiler Anabilim Daly, s.3.

*Murat Yorulmaz, Degisen” Uluslararas1 Giivenlik Algilamalar1 Baglaminda Tiirkiye-Yunanistan fligkilerinde
“Degismeyen” Glivenlik Paradoksu, Balkan Arastirma Ensitiisti Dergisi 3, a.g.e, $.123

> Yorulmaz, a.g.e, 5.123
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olarak ortak tehdide kars1 yakinlastirmustir. 5Fakat Tiirkiye — Yunanistan 6rneginde goriilecegi
iizere, ulusal giivenlik kapsaminda birbirlerine yonelik tehdit algilamalar1 halinde iilkelerin
kars1 karsiya gelecekleri muhtemeldir.” Taraflarin NATO iiyesi olmalarina ve Sovyet tehdidinin
‘var’ olmasina ragmen Kibris sorununda karsi karsiya gelmeleri glivenlik algilarindaki degisimi
yansitmaktadir. Kibris sorunu gibi Ege sorunu, karasularinin genisligi, FIR Hatti ve Kita
Sahanlig1 ayn1 donemde gerginlik nedeni olmustur. iki iilkenin, giivensizlik kapsaminda askeri
boyutu 6n plana g¢ikaran eylemler de dikkat cekicidir. Yunanistan silahlandirma yasagina
ragmen adalar silahlandirmis, Tirkiye ise NATO’dan bagimsiz olarak Ege Ordusu’nu kurmus
ve Ege’nin diger kiyisinda konuslandirmistir.

Tirkiye ve Yunanistan, mevcut sorunlar 15181nda, stratejilerini jeopolitik lizerine kurmuslar ve
realist gelenek istikametinde devlet ¢ikarlarini merkeze alan bir tutum igerisine girmislerdir.
Giivenlik ikilemi seklinde kavramsallasan tedbir ¢arpani kendiliginden silahlanma basta olmak
iizere politik ve diplomatik alanlarda hissedilmistir. AB {liyesi Yunanistan ile aday iilke Tiirkiye,
belirtilen ikilemi tecriibe ederken ulus iistii bir yapilanma olarak AB, Yunanistan lehine
eylemlerinin golgesinde iki iilkeyi problemlerin ¢6ziimii noktasina birbirine yakinlastirmaya
tesvik etmeyi yeglemistir. Giinlimiizde varligimi siirdiiren kacak gog, iltica problemleri,
giivenlik ikilemi kapsaminda gelistirilen askeri harcamalar gibi hususlarda istikrarin saglanmasi
adma ortak calisma gerekliligi iki iilkeyi birbirine yakinlastirmaktadir.®

Ancak Yunanistan, ‘Tehdit Dogu’dan gelir.” SOyleminde goriildiigii lizere dogu komsusu
Tiirkiye’yi her zaman bir tehdit unsuru olarak algilamis, ortak ¢alisma konusuna tereddtle
yaklagmistir.

Bahse konu motivasyon dahilinde Yunanistan, ortiili miicadelenin kapsaminda ve ‘Megali
Idea’ dogrultusunda Tiirkiye aleyhine olan girisimlere destek vermistir. Tiirkiye’ye karsi
faaliyet gosteren teror orgatlerinin destekleyicisi iddialarina hedef olan Yunanistan’in destek
oldugu ilk orgiitiin 1970’11 yillarda faaliyetlerine baslayan ASALA (Ermeni Gizli Ordusu)
oldugunu ve destek olmak icin drgiit {iyelerini iilkelerinde barindirdiklar: bilinmektedir.’Ayrica
Tiirkiye’den toprak talep eden pek ¢ok Ermeni Dernegi hala Yunanistan’da 6zgiirce
faaliyetlerine devam etmektedir. Yunanistan ASALA orgiitiinde oldugu gibi PKK teror
orgiitiine de cesitli sekillerde destek vermistir. Ornegin; PKK terdr orgiitii elebast Abdullah

® Fuat Aksu, Tiirk Yunan Iliskilerinde Giivenlik ve Giiven Arttirma Cabalari, Soguk Savas Sonrasinda Avrupa ve
Tiirkiye, Cem Karadeli Dergisi, Ayra¢ Yayinlari, 2003, s.5

7 Aksu, a.g.e, s.5

8 Yorulmaz, a.g.e, s.125

° Ali Giiler, Sorun Olan Yunanlilar ve Rumlar, Ankara, Berikan Yayinlari, 2005, s.214
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Ocalan 16 Subat 1999 tarihinde yakalanmadan ©6nce Yunanistan’in Kenya’daki
Biiyiikelgiligi’nde bir miiddet saklanmas1 verilen destegin boyutunu kanitlar niteliktedir.'
Yunanistan’in PKK ile is birligine yonelik 6rnekleri PKK kamplarina yapilan ziyaretlerle,
Abdullah Ocalan’1n yakalandiktan sonra verdigi ifadelerinden de anlasilacag iizere Yunanistan
ile yapilan is birligi 6rneklerini ¢ogaltmak miimkiindiir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda gerginlesen iliskilerde, Yunanistan tezlerini ve taleplerini AB
organlarina tasima egiliminde olmustur. Bu kapsamda diizensiz go¢ilin 6nlenmesi basta olmak
tizere, AB ‘egemenlik’ konusu olarak nitelendirilen hususlarda, sorunlar AB-Turkiye meselesi
haline getirilmistir.!' Go¢ olgusu tamamlayici bir sorun sahasi olarak, iki iilke arasindaki
egemenlik alanlartyla ilgili diger bazi konu basliklarinin (aidiyeti tartismali kayalik ve
adaciklar, kita sahanlig1 gibi) ¢arpan etkisi seklinde sorunlarin derinlesmesine yol acabildikleri
goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye ve Yunanistan’in mevcut ikili sorunlarina etki edebilecek
ve AB’yi de taraf haline getirebilecek diizensiz goge yonelik politika ve stratejilerin de ele

alimmasi faydali olacaktir.

3. Tiirkiye ile AB Arasinda Yapilan Gocmen Antlasmasiyla Birlikte Tiirkiye ve
Yunanistan’in Degisen Politika ve Stratejileri

Modern doénemde dizensiz go¢ olgusu, Tlrk-Yunan sorun sahalarinda, yeni bir dinamik
seklinde ‘sorun envanterine’ ilave olmustur. Koklii bir ortak gegmise sahip olan s6z konusu iki
devletin kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlarda gogiin marjinal etkisinin ne oldugunu arastirilmasi
hususu, sorunlarin tahrik edilmesi veya yatistirilmasi istikametinde onem arz etmektedir.
Ornegin Ege Denizi kaynakli tiim sorun sahalarinda, diizensiz gd¢, mevcut sorunlari
derinlestirme yetenegine sahiptir. Karasular1 ihlalinin diizensiz gb¢cmen ve organize sug
sebekeleri tarafindan gerceklestirildigi dikkate alinirsa, bunlarin hangi deniz sahasinda
yakalandigi, egemenlik haklar1 baglaminda hangi devletin kolluk kuvvetlerinin islem yapmaya
yetkili oldugu gibi tlirev sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim karasulariyla ilgili egemenlik
iddialarinin aksine Yunan kolluk kuvvetlerinin, ‘diger tarafin’ karasularinda oldugunu
diisiindligli diizensiz gé¢menleri ‘karsi tarafa itme’ egiliminde olabilmektedir. Ayni durum
Ege’de bulunan ada, adacik ve kayaliklara go¢menlerin ¢ikmasi halinde miidahale edecek
tarafin belirlenmesi konusunda da yasanabilecektir. Ayrica KKTC ve GKRY arasinda yaganan

yasadisi gogmen gecisleri de Kibris Sorununun pargasi haline gelen konulardan olup Tiirk-

10 Tuncay Ozkan, Operasyon, Dogan Kitap, I.Baski, Istanbul, 2000, s.192.
1Unay, a.g.e, 5.262
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Yunan iliskilerine yansimalar1 olabilmekte ve AB FRONTEX makamlar1 devreye
sokulabilmektedir.’? Bu gercevede bu béliimde ‘Tiirkiye ve AB arasinda yapilan Geri Kabul
Antlasmasinin Tiirkiye ve Yunanistan’in go¢ politikalarini nasil etkiledigi’ sorusuna cevap
aranmistir. Argiiman; AB Geri Kabul Antlagmasi, Tiirk-Yunan sorun alanlarinda yiik haline
gelen gogtin, kontrol altinda tutulmasina katkida bulundugu istikametindedir. Nihayetinde
Tiirkiye’nin Geri Kabul Antlasmasini uygulamayacagini aciklamasiyla Tiirk-Yunan sorun
sahalarinin da gerildigi bilinmektedir.

Gog egilimleri incelendiginde; Tiirkiye’nin, jeopolitik ve cografi konumu nedeniyle gogmenler
i¢in transit {ilke konumunda oldugu goriilmektedir. Ozellikle Avrupa’ya ulasmak isteyen diger
iilke vatandaslarmin Tirkiye’yi gilizergahim tercih ettigi, Turkiye Uzerinden Yunanistan ve
Bulgaristan yoluyla Bati Avrupa’ya ulasmaya calistiklar1 goriilmektedir. Ancak 2000’li
yillardan itibaren AB liyelik miizakereleri ¢cercevesinde Tiirkiye nin diizensiz gdge yonelik hem
organizasyonel hem de kolluk kuvvetleri baglaminda somut adimlar attig1 bilinmektedir. Ote
yandan Suriye’de, 2011 yili baharinda patlak veren i¢ savasla beraber, Tiirkiye ve Tiirkiye
iizerinden AB topraklarima yonelik diizensiz go¢ ve sigimmaci hareketleri daha once
goriilmemis seviyelere ulasmustir. Ik etapta bolgesel bir kriz olarak nitelendirilen ve blyuk
cogunlugu Suriye olmak iizere, diger iilke vatandaslarinin da i¢inde bulundugu bu gog
hareketinin AB sinirlarina ulasmasi sonucunda Tiirkiye ve AB arasinda yapilacak is birliginin
de 6nemi giderek artmustir.

Avrupa’ya istikametinde gerceklesen diizensiz gogmen akimi 6ncelikle AB tiyesi iilkeleri kendi
cabalariyla birtakim Onlemler almaya itmistir. Avrupa Birligi’nin kurulmasindan itibaren,
artarak devam eden ve Suriye kriziyle zirve noktasina ulasan diizensiz go¢gmen akimlarinin,
Birligin kiiltiirel yapisina uyum saglayamadiklar1 gibi emek piyasasina ve refah devleti
politikasina yiik olacag1 algis1 gittikce kendini hissettirmistir. Bu baglamda diizensiz gociin
sosyal sonuglar1 ve giivenlik sorunu haline gelmesi sonrast AB ve iiye iilkeler, koordineli bir
sekilde, diizensiz gogmen akimini 6nlemek ve miiltecilerin siyasi siginma hakki almasini

engelleyecek dnlemler almaya baglamistir.*®

12 Ash Bilgin, Gogmenlere Yénelik Deniz Operasyonlarinda Frontex’in Miidahale Yetkisinin Uluslararas1 Hukuk
Kapsaminda Degerlendirilmesi, Hacettepe HFD, 7(2) 2017, 5.63

13Cigdem Nas, Tiirkiye-AB Tliskilerinde Geri Kabul ve Vize Serbestligi: Hareketliligin Yonetimi, Marmara
Avrupa Aragtirmalan Dergisi, Cilt 23, Say1 2,2015, s.177
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Tablo 1.Y1llara Gére Yakalanan Diizensiz Gégmen Sayisi**

YILLARA GORE YAKALANAN
DUZENSIZ GOCMEN SAYISI
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G Idavesi Genel i) verisidi

103881

57428

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2m
201
03
2014
2015
2018
017
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*22 052019 tarhi itibanyla

Suriye’deki i¢ savastan kacan gogmenler 2014 ve 2015 yillarinda daha ¢ok alternatif yollari
kullanmaya baslamislardir. Ege Adalar1 ve Tirkiye-Bulgaristan karayolu AB Ulkelerine giden
gogmenlerin artarak kullandigi transit noktalar haline gelmistir. Bu durum oncelikle Yunan
adalarinin miiltecileri agirlama kapasitelerini zorlamaya baslamistir. Tablo-1’de goriildigi
iizere, Suriye krizinden sonra, 2005 ile 2011 yillar1 arasinda nispeten yatay seyreden diizensiz
gdemen sayis1 2011 Suriye krizi sonrasinda, 2013 yil1 hari¢ diger devam eden yillarda diizensiz
gdemenlerin siirekli arttigini goriilmektedir. Bu ¢er¢evede i¢ savastan, baskici yonetimden veya
cesitli teror Orgiitlerinin siddetinden kagan milyonlarca Suriyeli, gegici koruma statiisiine tabi
olduklar1 Tiirkiye’den kitleler halinde, Avrupa iilkelerine c¢esitli yollardan girerek siginma
talebinde bulunmaya baslamistir. AB ise ylikselen bu goc¢ dalgasini temelde bir glivenlik
meselesi olarak algilamistir.® AB2nin giivenlik ve sosyal sorunlarla yiizlesme kaygist
nedeniyle Turkiye-AB iliskilerinde vize serbestligi, AB iiyeliginde fasillarin agilmasi ve nakdi
yardim karsiliginda is birligi, giindeme gelmistir.!® Bu baglamda Miilteci krizin bir Avrupa
krizine donlismeye basladigi donemlerde krizin ¢dziimiine yonelik 6nemli adimlarin atildigi

2015-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye ile AB arasinda “stratejik ortaklik” sdylemleri de yanki

%7 .C Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler

15> Beyza Cagatay Tekin, Diizensiz Gogiin Yoénetimi Konusunda Varilan Tiirkiye-AB Mutabakatinin Avrupa

Birligi’nin Uluslararas1 Kimligi Uzerinde Etkileri, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt
39, Say1 11, Aralik 2017, 5.658

16 Nas, a.g.e, 5.170
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bulmustur.!” Sonug olarak Tiirkiye’nin gd¢gmenlerin Avrupa’ya gecis yaptig1 ana transit iilke
olmasi nedeniyle, yasadisi gocle miicadelede ve sinirlarin korunmasi konularinda Avrupa
Birligi, Tirkiye’ye is birligi arayisinda olmustur. Tablo-2’de goriildiigii lizere, diizensiz
gocmenlerin uyruk dagilimi kapsaminda; 2015 ve 2016 yilinda Suriye krizinin sebep oldugu
go¢ dalgasinin ¢oziimil i¢in atilan adimlarin, 2018 ve 2019 yillarinda meyvelerini vermeye

basladig1 goriilmektedir.

Tablo 2.Y1llara gére Yakalanan Diizensiz Gé¢menlerin Uyruk Dagilimi!®

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMENLERIN UYRUK DAGILIMI

* "

J 60C IDARESI
W e ot
Gag dares Genel Mudirkgu ver

=

>
IRAK AFGANISTAN PAKISTAN SURIYE MOLDOVA FLISTIN MYANMAR GURCISTAN IRAN DIGER

— o ~r = (5] oo —_—

2014 1.728 12.248 2.350 24.984 101 508 6.425 1.519 626 3.158

2015 7.247 35.921 3.792 73.422 261 615 5.564 2.857 1.978 14.928

2016 30.947 31.360 19.317 69.755 256 365 1.169 2.679 1.817 16.801
— 2017 18.488 45.259 30.337 50.217 308 832 374 2.954 2.707 246276
2018 17.629 100.841 50.438 34.053 269 10.545 378 3.153 4.066 46.631

22.05.2019

4. Turk-Yunan iliskilerinde Geri Kabul Anlasmasi’nin Etkisi

Suriye kaynakli diizensiz gogiin, 2011 yili Nisan ayindan itibaren Tiirkiye iizerinden
Yunanistan ve Avrupa’ya yogunluk kazanmasi, Avrupa’ya ve uluslararasi topluma bu denli
genis go¢ dalgasina hazirlikli olmadiklarini gostermistir. Go¢menlerin gecis glizergahi olarak
Tiirkiye’yi kullanmasi ve gogiin her gegen giin artarak devam etmesi neticesinde AB, bu go¢
hareketine bir sinirlama getirmek adina ¢6ziim arayisina girigmistir. Avrupa’nin Suriye krizinin
yaratmis oldugu kitlesel olarak goce karsi, Tiirkiye ile girdigi diyalog sonrasi gogii
‘giivenliklestirdigi’ ve AB Ortak Go¢ Politikalar1 kapsaminda uygulamis oldugu Geri Kabul

7 Ebru Turhan, Miilteci Krizinin AB-Tiirkiye Iliskilerine Etkileri: AB’ye Uyelik Siirecinden bir “Stratejik
Ortakliga” Dogru mu?,istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,Say1 31, 2017,5.647
18T C I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
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Anlasmalar1 neticesinde Avrupa’ya gdemen girisini kisitladig1 goriilmektedir.'® Bu noktada tam
iiyelik miizakerelerinin yiirtitiildiigii Tiirkiye ile AB arasinda yeni bir siirece girildigi dikkat
cekmektedir. Avrupa’nin go¢ konusunu “giivenlik sorunu” olarak algilamasi ve bu yonde
tedbirler almasi sonrasinda Tiirk — Yunan iliskileri de belirgin bir temele oturtulmustur. Bu
cercevede Turkiye-AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi sonrasi ‘rahatlayan’
Yunanistan’in diizensiz gd¢men yiikiinde azalma meydana gelmistir. Ornek vermek gerekirse,
2015 yilinda Dogu Akdeniz Rotasini kullanarak Avrupa’ya gecen kayitli insan sayis1 885.386
iken bu sayr 2016 yilinda 182.277°ye diismistir. Bu rakamin 84.585’ini Suriyeliler
olusturmaktadir.?’ Son zamanlarda deniz alanina ydnelen yasadisi gd¢menlerin Ege Denizi’ni
tercih etmelerinin 6nemli sebebi deniz kontrollerin karaya gore daha zor olmasi ayn1 zamanda
yakalanmalar1 durumunda Yunanistan kamplarina gétiiriilme ihtimallerinin yiiksek olmasidir.?
Tirkiye, AB ile yaptig1 Geri Kabul Anlagmasi geregince, kendi topraklari tizerinden Ege’deki
Yunan adalarina gegen diizensiz gé¢menleri geri almay1 kabul etmis, ancak Yunan tarafinda
tesis dilen statiikonun farkli yorumlariyla da karsilasilmistir. Yunan basininda da yanki
uyandiran bu anlagsma “Mahkeme kararlari, siginmacilarin AB-Tiirkiye anlasmasi ¢er¢evesinde
zorla geri gonderilmelerinin 6niinii a¢iyor” basliklariyla ele almis ve anlagmanin kapsaminin
genisletilmesi cabalar1 6n plana ¢ikmistir.?? Ancak Tirkiye ile Yunanistan arasinda 2002
yilindan beri yiiriirliikte olan Geri Kabul So6zlesmesine dayanan ve geri gonderilmelerin
hizlandirilmasini saglayan bu anlasma 6ncelikli olarak can kayiplarini azaltmay1, diizensiz gog
ve insan kagakeiligimi caydirmay1 amaglamaktadir.?

AB soOylemi dikkate alindiginda anlagsmanin uygulanmasiin tesvik edildigi goriilmektedir.
Nitekim AB Komisyonu sozciisii Natasha Bertaud tarafindan yapilan bir agiklamada Tiirkiye
ile Yunanistan arasindaki ikili protokoliin devamindan yana olduklar1 belirtilmis, Tiirkiye ile

AB arasindaki vize serbestisinin sonu¢lanmasi i¢in s6z konusu sart1 yinelemistir.>* AB’nin AB

19 Sabiha Ekin Ilktiirk, Suriyeli Gégmenlerin Tiirkiye ve Avrupa Birligi Iliskilerine Etkileri, Kocaeli Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, .32

FRONTEX, Risk Analysis For 2017

ktiirk, a.g.e, s.44

22 Uluslararas1 Af Orgiitii, Yunanistan: Mahkeme Kararlari, siginmacilarin AB-Tiirkiye anlasmasi ¢ergevesinde
zorla gonderilmelerinin 6niinii agiyor, Yayin Tarihi: 22.09.2017, https://www.amnesty.org.tr/icerik/yunanistan-
mahkeme-kararlari-siginmacilarin-ab-turkiye-anlasmasi-cercevesinde-zorla-geri-gonderilmelerinin-onunu-aciyor
(Erigim Tarihi: 30.05.2019)

23 Mehmet Ugur Ekinci, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Diyalogu, SETA Yayinlari 64, 1. Bask1,2016,
s.20

24 Anadolu Ajansi, AB’den Geri Kabul Anlasmasi Acgiklamasi, Yayr Tarihi: 08.06.2018,
https://www.ntv.com.tr/dunya/abden-geri-kabul-anlasmasi-aciklamasi, 7thzdO4 XfUgnXe-Hgltldw?_ref=infinite
(Erisim Tarihi: 15.05.2019)
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iiyeligi gibi, artik {itopik oldugu degerlendirilen olguyu vize serbestisi gibi daha alt diizey bir
seviyeye cekerken maliyet-etkin bir ¢6ziimi 6n plana ¢ikarmistir. Ote yandan anlasmanin
geregi olan yiikiimliiliikkleri yerine getirmek konusunda agir davranmistir. AB’nin tek tarafli
tavrina ragmen, tesis edilen mekanizma Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarinda Tiirkiye’ye esneklik
saglamistir. Bu kapsamda, Geri Kabul Anlagmasi ¢ercevesinde Tiirkiye, geri kabul taleplerini
belge eksikligi gibi sebeplerle reddedebilmektedir. Nitekim bu durum Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda sik¢a yasanan bir durum halini almistir. Tiirkiye Yunanistan’in geri gonderme talebini
titizlikle degerlendirmis ve bir kismim reddetmistir. Ornegin, 2015 yilmin Ocak-Eyliil aylar1
arasinda Yunanistan 8.727 kisi i¢in geri gonderme talebinde bulunmus fakat Tiirkiye bunlarin
sadece 2.395%ini geri almay1 kabul etmistir.?® Anlasmanin uygulanmas1 dikkate alindiginda,
Geri Kabul Anlasmast Tiirkiye ile Yunanistan iliskilerinde giivenlik ve giivenliksizlestirme
yoOniinde bazen uzlasmayi1 6n plana ¢ikarmakta bazen de giivenlik kaygilarin1 kamgilamaktadir.
Bu noktada s6z konusu go¢ olgusu ve AB ile varilan anlasma, glvenlik veya
giivenliksizlestirme istikametinde taraflar arasinda rekabete dayali bir arag olarak ortaya
cikmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye ve Yunanistan gog politikasi belirleme ve uygulama konusunda dogrudan
temas yerine AB’yi araci olarak kullanmistir. AB’nin kaynak yaratma kapasitesi ile ilintili bu
durum, anlagsmanin uygulanmasinda bas basa kalan iki iilkenin kimi zaman uzlas1 kimi zaman
miicadele i¢inde olmalariyla sonuglanmistir. Bu ¢ergcevede her iki iilke, gecmiste Avrupa’ya
gb¢ veren iilke olmalarinin etkisiyle, birlikte ve uzlasi i¢cinde go¢ politikalar: iiretememislerdir.
Tirkiye’nin Suriye yaninda diger ililke vatandaslar1 i¢in de transit iilke olmasi nedeniyle
katlanmis oldugu maliyetin, AB’nin devreye girmesi sonrasi azalmasi umulmus, ancak iist
dizeydeki mekanizmanin diizgiin ¢alismamasi1 Tiirk — Yunan ‘diizensiz go¢’ anlasmazligini
tetiklemistir. Karsilasti§1 diizensiz go¢ problemini kurumsal tedbirlerle yonetmek isteyen
Tirkiye, ayn1 kurumsalligini AB ve Yunanistan cenahinda gerceklesmemesi nedeniyle siirecin
iletilmesinde sorunlar yasanmaya baslamistir. Ancak Tiirkiye ve AB arasinda yapilan Geri
Kabul Antlagsmasi Tiirkiye ve Yunanistan’in go¢ politikalarina bir nebze de olsa sistemsel
¢coziim getirmis ve kurumsallig1 dikte etmistir. Geri Kabul Antlagmasi, Tiirk-Yunan sorun
alanlarinda gociin kontrol altinda tutulmasinda AB ve Yunanistan cenahina katki saglamas,
fakat AB tarafindan taahhiitlerin yerine getirilmemesi sebebiyle kesintiye ugramstir.
Nihayetinde diizensiz gogiin tersine ¢evrilmesi seklinde yanlig algilanan AB perspektifi,

Tiirkiye’nin ve Yunanistan’in toplum giivenligi beklentilerinin uyusmamasi ile Idlib krizi

25 Ekinci, a.g.e, $.28
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baslayinca geri tepmistir. Nihayetinde diizensiz go¢, sadece AB’nin degil, hem Yunanistan’in
hem de Yunanistan’in giivenlik sorunu olup, iki iilke arasindaki ana sorun sahalarinda; uzlasma
halinde giivenlik katmani, anlagmazlik durumunda giivensizlik carpani olma potansiyeli

yaratmistir.

5. Gogciin Giivenlik Sorunsallarina Katman ve Carpan Etkisi

Gogmen problemlerinin Tiirkiye, Yunanistan ve AB’nin go¢men politikalarina olumlu ve
olumsuz etkilerinin yan sira ne gibi giivenlik sorunlar1 dogurdugu 6nceki boliimde ortaya
konulmustur. Bunun yani sira ortaya c¢ikan gocmen dalgalariin aktdrlerce ne sekilde
giivenliklestirildikleri, hangi 6nlemlere basvurduklari1 ve tehdit algilamalarinin ortaya ¢ikan
diizensiz go¢ ¢ercevesinde nasil sekillendigi konular1 dikkat ¢cekmektedir. Bu c¢ergevede
giivenlik ve giivensizlik kavramlariin farkli, ancak bahse konu diizensiz go¢ kavramiyla ilgili

boyutuna kisaca deginmek faydali olacaktir.

5.1. Kavram Olarak Guivenlik

Giivenlik, uluslararas: iligkiler disiplininin en temel kavramlarindan biridir. Dinamik bir
kavram olarak giivenlik, zamana ve kavrama gore degisime ugramakta ve siirekli doniisiim
yasamaktadir. Giivenligin uluslararasi sistemin yapisindaki degisimlere paralel olarak yapisal
ve kapsamsal bir doniisiim i¢inde oldugu bilinmektedir. Glivenlik kavraminin pek c¢ok
caligmada, farkli tanimlamalarla ifade edilebilecek temel degerlere yonelik tehditlerden 6zgiir
olmasi anlamina geldigi belirtilmistir. Korku ve tehlikeden uzak olma durumunu yansitan
giivenlik anlayis1 zamanla yerini farkli giivenlik kavramlarina birakmistir. Fakat giivenlige
yonelik yorumlar; bireysel, toplumsal, ulusal, ulus iistii, uluslararasi [ve salgin hastaliklar
orneginde goriildiigii iizere insanlik diizeyinde] ortaya ¢ikabilmektedir.?®

Degisen konjonktiir ulusal giivenlik anlayisini genisletmis ve derinlestirmis, yeni kavram ve
angajmanlara duyulan ihtiyact artirmistir. Dar kapsamda ele alinan bir olgunun daha genis bir
yelpazede yorumlanmasi geregi ortaya ¢ikmus; giivenligin askeri boyutu yaninda siyasi, sosyal,
ekonomik ve ¢evresel boyutlar1 da yapilan analize dahil edilmistir. Boylece giivenlik daha genis
bir ger¢evede tanimlanmustir. Barry Buzan, ortaya koydugu giivenlik taniminda ulusal ve
uluslararas1 giivenlik kaygilarinin birbiriyle uyum halinde olmalar1 ve devletlerin is birligine

yatkin bir sekilde hareket etmeleri gerektigine yer vermistir.?’ Bu tutum, devletlerin sadece

5Baylis, a.g.e, .73
?’Baylis, a.g.e, .73
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kendi giivenlik politikalarint g6z O6niinde bulundurmamalar1 ve komsularinin da giivenlik
cikarlarini dikkate almalar1 gerektigini igcermektedir.

Buzan’in yukarida bahsedilen tutumu tiim giivenlik uzmanlar1 tarafindan kabul gérmemistir.
Bu konuda Buzan’a getirilen elestiri Soguk Savas sonrasinda yasanan degisimlerin
devletlerarasi giivenlige yapilan vurguda goz ardi edilmesidir. Bazi durumlarda biitiinlesmeyi
ongoren siirecler toplumsal giivenlige vurgu yapabilirken, bazi durumlarda parcalanma
sirecleri toplumsal giivenlik veya giivensizlik yaratabilmektedir.?? Buna bagl olarak Avrupa
Birligi’nin biitiinlesmeye ornek olusturdugunu ve ayn1 zamanda ulus devletlere dayali diizeni
etkisizlestirdikleri ifade edilebilir.

Diger bir goriise gore ise, Soguk Savas’in ardindan ‘kiiresel’ toplumun ortaya c¢ikmasiyla
giivenlik kavrami yeniden sekillenmistir. Diger bir ifadeyle toplumsal giivenlik teorisyenlerinin
yaptig1 etnik-milliyet¢i vurgunun aksine kiiresel topluma odaklanilmasi gerektigi oOne
striilmiistiir. Benjamin Miller’a gore, temel giivenlik tehdidi insan haklarini ihlal eden, etnik
temizlik ve kitlesel tehdit unsuru igeren devletlerden kaynaklanmaktadir.?® Ayrica kiiresel
giivenligi tehdit eden kiiresel 1sinma, kiiresel finans sisteminin ¢okiisii, niikleer kazalar, kitle
imha silahlarinin yayilmasi, salgin hastaliklar gibi kiiresel nitelikli unsurlar buyiik 6lctide ulus
devletlerin kontrolii disinda degerlendirilen tehditlerdir.

Yeni yaklagimlara gore eski temel deger olan devlet egemenligi, yerini yeni degerlere
birakmustir. S6z konusu degerler, sinir agan teknolojik ve sosyo-ekonomik olgularla giivenligin
devlet yerine toplumsal gruplarla ve bireyi temel alarak daha genis sosyal, ekonomik, ¢evresel
ve politik amaglarla birlestirilmektedir. Devlet merkezli paradigmalara getirilen elestirilerde;
uluslararasi sistemin giderek AB 6rneginde oldugu gibi egemenligin bir kisminin devredildigi
ulus otesi degil ama devletlerin kapasitesinin {izerinde maliyetleri giindeme getiren ulus-asir1
bir nitelik kazandig ileri siiriilmektedir. Boylece devlet ve devlet {istii yapilarin tek basina karar
verici olmaktan ¢ikt11 argiimani 6n plana ¢ikmaktadir.®® Bu gercevede geleneksel giivenlik
yaklagimi elestirildiginde, giivenlik tehditlerine sadece askeri araglara odaklanmak yetersizdir.
Askeri olmayan olgular da devletleri ve bireyleri tehdit etmektedir. Tehditlerin ¢esitlenmesi

cOzumlerin de ¢esitlenmesini ve niteliksel bir doniisiim gecirmesini beraberinde getirmektedir.

28Baylis, a.g.e, 5.74
29 Agir, a.g.e, s.106
30 Agir, a.gee,s.107
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5.2.Giivensizlik Katmam ve Giivenlik Carpam

Modern anlamda degisen giivenlik olgusuna etki eden ve insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan
goc, tarih boyunca farkli gerekgelere bagli olarak insanlarin mekansal hareketliligine neden
olmaktadir. Bu ¢ercevede, doga olaylari, savaslar, bolgesel etnik zorbaliklar, ekonomik ve
siyasal bir¢cok etken gd¢ nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ olgusunun goc¢ edenler
uzerinde oldugu kadar, go¢ hareketinin gergeklestigi toplum yapisinda da 6nemli etkileri
bulunmaktadir. Yakin ge¢miste kiiresel bir sorun olarak dogan gog¢ olgusu, toplumsal ve
kiiltiirel baglamda edinilmis olan siddet unsurunun yaratti§1 sonuglar1 ve ortaya koydugu
giivensizlik durumunun sorgulanmasina, ayni zamanda go¢ hareketlerinin olumsuz etkisini
olabildigince azaltmaya yonelik dnlemler alinmasina sebep olmaktadir.

Gegmisten giiniimiize uluslararast sistemdeki aktorler arasindaki iligkilerin edinimlerini
belirleyen en 6nemli unsurlardan biri olarak degerlendirilen giivenlik kavrami aktorler arasinda
hala temel amag olarak goriilmektedir. Glivensizlik, tarihsel siiregte tiim aktorler i¢in karsilikl
olarak siiregelen bir paylasimdir. Dolayisiyla giivensizlik her donemde olagan bir edinim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Taraflar arasindaki giivensizlik, mevcut sorunlarin ¢oziimii i¢in bir kor
diiglim olusturmakta ve s6z konusu kor diigiim miittefiklik iliskisinin var olmasi durumunda
bile kolayca c¢o6zilememektedir. Miuittefiklik iliskisi taraflarin  tehdit algilamalarini
degistiremedigi gibi ikili sorunlarin diger miittefiklere yakinlasmak icin ara¢ olarak
kullanilmasina sebep olabilmektedir. Karsilikli tehdit algilamalarinin bu noktada gilivenlik
ikilemlerine sebep oldugu ve bu durumun gii¢ yarisi dogurdugu da asikardir.

Birey temelli olarak diinyanin her alaninda etkili olan glivenlik, Abraham Harold Maslow’un
da belirttigi gibi; gilivenlik ihtiyaci farkl diizlemlerde ve farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.
Oziinde ihtiya¢ olarak giivenlik; insan, toplum, devlet ve sistem seviyelerinde aktor ve
degiskenlere sahiptir. Giivenligin kavram alan1 da bahse konu ¢ok degiskenli gegislere sahip
boyutlardan olusmaktadir.3!

Giivenligi varlik ve deger kavramlar: tizerinden degerlendiren Buzan, “Bir konunun giivenlik
konusu olmasi igin, bir grup insan tarafindan deger verilen bir nesneye yonelik belirgin bir
tehdit olmali ve bu tehdit acil onlemlerin alinmasini gerekli kilmalidir.” ifadelerine yer
vermektedir.®? Giivensizlik halinin ortadan kaldirilmasi durumunda giivenligin saglandig1

varsay1lmaktadir. Giivensizlik durumlarinin tehdit olarak gdriilmesi ve korku halini yansitmasi

31 Yorulmaz, a.g.e, .106
32 Yorulmaz, a.g.e, s.107
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nedeniyle, giivenligi saglamada giivensizligin yok edilmesi de ana unsur olarak ortaya
cikmaktadir. Belirtilen bilgiler 1s181nda, bir veya birden fazla faktoriin birey, devlet ve aktorler
iizerinde tehdit ve korku yaratmasi sonucu “giivensizlik katmani” olusmaktadir. Yani,
tedirginlik hali yaratan duyguya yonelik bir girdi olarak algilanan ve uzun siireyle tecriibe
edilmis sorun sahalarina eklenen ‘marjinal’ giivensizlik, diger giivensizlik algilarini da tahrik
ederek mevcut giivensizligi ‘katilastirici” katman olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buzan’in
bahsetmis oldugu giivenlik nitelendirmesinde giivenligin derinlesmesi ve genislemesi olgulari,
yeni guvensizlik boyutlarinin, askeri ve politik kapsama haiz ‘sert’ giivensizligin katmani
olarak kendini hissettirmektedir. Bu ¢ercevede gog, salgin hastalik, ticari ve ekonomik
‘catisma’ gibi alcak profilli ‘yumusak tehditten’ kaynakli giivensizlik algisi, ‘sert’ glivensizlik
algisina katman olarak eklemlenebilmektedir. Tiirk — Yunan iliskilerinde egemenlik odakli
sorunlar ele alindiginda, diizensiz go¢iin yarattigi olumsuz etki, bahse konu sert giivensizlik
algilarini ‘katilagtirict’ bir ilave katman olarak degerlendirilebilir.

Giivensizlik katmaninin, mevcut sorunlarin tirmanmasina neden olma kapasitesi nedeniyle,
uzlasilmig bir rejim cercevesinde kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir. Boylece yumusak
tehdit algisindan kaynaklanan giivensizlik, temel gilivensizlik sorunsallarini tahrik etmeyecek
ve krizler 6nlenebilecektir. Ustelik giivensizlik katmani, ayn1 anda birden fazla yumusak tehdit
faktdriiniin tecriibe edilmesine neden olabilmektedir. Ornek vermek gerekirse Tiirkiye’nin
Yunanistan’la olan yasamakta oldugu Ege Sorunu; kita sahanligi, aidiyeti belli olmayan kaya
ve adalar, adalarin silahsizlandirilmasi yiikiimliligli, FIR hatt1 gibi sert giivensizlik
bilesenlerine sahiptir. Diizensiz go¢, yumusak giivensizlik katmani olarak ege sorunu
bilesenlerinin her birinin yenilenmis bir sorun kaynag1 olmasina yol agabilecektir. Ote yandan
salgin hastalik riski, ikinci bir yumusak giivensizlik unsuru olmasi hasebiyle ilave bir
giivensizlik katmani olabilecek ve gilivensizligi yeni bir katman olarak ‘katilastiracaktir’.
Giivenlik ¢arpaniysa ise; birey, devlet ve aktorler tarafindan alinmis olan ve yumusak tehditlere
karst almman giivenlik tedbirleriyle gilivenligin daha da saglamlasabilecegi ve kontrol
edilebilecegi argiimanina dayanmaktadir. Sert glivenlik sorunlarinin, ¢6ziimii miimkiin olmasa
dahi, yumusak tehditten kaynaklanan kaygi nedeniyle dondurulmasi, ¢6ziimiine yonelik
ihtiyacin hissedilmesi ve gerektiginde is birligi yoluyla yeni bir boyuta taginmasini miimkiin
olabilmektedir. Gilivenligin saglamlastirilmas1 istikametinde giivenlik c¢arpani, giivensizligin
Otelenmesi anlamima gelmektedir. Diger bir ifadeyle gilivenlik c¢arpan1 olarak
nitelendirilebilecek yumusak giivenlik girdisiyle, giivensizlik katmani bilingaltinda

etkisizlestirilecektir.

Page: 262



International Journal of Social, Political and Economic Research, Volume 7, Issue 2, 2020, 248-271

Bu cercevede go¢ hareketi AB ve Yunanistan igin bir givensizlik katmaniyken Tiirkiye ile
yapilan Geri Kabul Anlagmasi giivenlik ¢arpani olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Yumusak Tehdit
olarak nitelendirilebilecek dlzensiz gogun, belirlenen bir geriye iade rejimiyle Ege Denizinde
gerilimi artirma potansiyeli azaltilmistir. Iletisim kanallarinin agik tutulmasi ve diyalog
baglaminda genisleyen ve derinlesen giivensizlik kaygilarinin hallinde is birligini empoze eden
giiven ¢arpani, 1dlib’de Tiirkiye’nin AB ve Yunanistan’a yiikiimliiliiklerini hatirlatmasi ve ‘agik
kapr’ politikast uygulamasiyla giivensizlik katmanma doniismiistir. Bu cergevede hudut
boyunca yasanan gerginlikler Ege Denizi’nde sert giivenlik araclarinin karsi karsiya gelmesiyle
sonu¢lanmis, Yunanistan makamlarinca iki lilke kara ve deniz hududu boyunca Hava
Kuvvetleri faaliyetleri yogunlagmistir. Dolayisiyla devlet aktorler ve toplumlar igin nispeten
daha 6nemli hale gelen yumusak giivenliksizlik kaygilar1 diger sorunlara saglamlastirici bir etki
yaratmistir.

Giliniimiizde gog, iilkelerin sinirlarin1 daha da sikilastirmasina, kontrol altina almasina ve gogi
giivenlik sorunu haline getirerek ortaya cikan gilivensizlik katmaninmi iggiidiisel olarak yok
etmeye caligmasina ihtiya¢ dogurmaktadir. Avrupa Birligi de gocii giivenliklestirmeye
calisirken siyasi ve sOylemsel yollara basvurarak olusan tehdit algilamalarini yok etme
egilimiyle giivenlik carpani yaratmaktadir. Avrupa Birligi’nin giivenlik carpani olusturmak
maksadiyla aldig1 onlemlerle gilivensizlik katmani yok edilmeye calisilmaktadir. Avrupa
tarafindan yontem olarak sunulan anlasmalar, mutabakatlar Avrupa’nin giivenlik ¢arpani elde
etmesi yoniinde kazanimlar yaratirken, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkileri olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlasmasi neticesinde Tirkiye’ye
vermeyi vaat ettigi Vizesiz Seyahat imkanmi yerine getirmemesi ve 72 kriterde terdr
meselesinden dolay1 sorun yaratilmasi iliskilerin gerilmesine yol agmustir.

Avrupa Birligi’nin Tirkiye ile olan iligkileri kapsaminda gogii siyasi ve politik ara¢ haline
getirdigi goriilmektedir. AB, Geri Kabul Anlasmalar1 sayesinde iiglincii iilkelerle olan
diyalogunda giivensizlik katmani olusturan gdcilin sinirlarindan uzak tutulmasini saglayacak
sekilde belirledigi asikardir. Bu ¢er¢evede Avrupa icin elde edilen kazanimlarin birden fazla
oldugu ve giivenlik ¢arpaninin s6z konusu yontemlerle saglandig1 goriilmektedir.

Giivensizlik katmani ve giivenlik ¢arpani kapsaminda gog, giivenlik kavramina girdi
olarak, gilivenligin kapsamina etki eden bir dinamik olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica gog,
Turkiye- AB ve Yunanistan arasindaki anlasma ve anlasmazliklar ¢ergevesinde bir giivenlik-
denge, cikar-kazang unsuru olarak belirmistir. Giivenlik ikilemi gibi giivenlik yapitasi olan
kavramlar go¢ ile igerik genislemesi i¢inde olmustur. Bu g¢ercevede sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik beka 6n plana ¢ikmistir.
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6. Sonug

Tiirkiye jeopolitik ve cografi konumu itibariyle gé¢ hareketlerinden her donemde etkilenen bir
iilke olmustur. 2011 Suriye Kriziyle birlikte Tiirkiye, diizensiz ve yasadisi gogmenlerin akinina
ugramistir. Daha uygun yasam arayisi icerisinde olan diizensiz gé¢gmenler daha iyi sartlarda
yasama umuduyla Tiirkiye lizerinden Yunanistan’a, oradan da diger AB {ilkelerine gegmek igin
istemistir. S6z konusu diizensiz go¢ dalgalar1 hem Tiirkiye hem de AB iiyesi tilkeler i¢in gogii
guvenliklestirme istikametinde 6nlemler almaya itmistir. Nitekim bu ger¢evede AB ve Tiirkiye
ile Geri Kabul Anlagmasi imzalamistir. Diizensiz gocii engelleme yolunda atilan adimlarin
sonug buldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii Geri Kabul Anlagmalari, mutabakatlar
ve protokoller sonucunda Avrupa’ya gécmen akisinin kismen azaldig1 goriilmektedir.

AB ile yapilan Geri Kabul Anlasmasi, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda diizensiz gociin sorun
olmaktan cikarilmasina katkida bulunmustur. Iki iilke arasindaki sorunlar, anlasmanin
uygulanmasiyla diisiik profile ¢ekilmis ve diizensiz géce yonelik bolgesel norm olusturulmasi
sonrast giivenlik hissiyat1 bir ¢arpan seklinde iki iilkenin asli sorunlarini geri plana itmesine
neden olmustur. Tirk-Yunan sorunlari ‘sert’ giivensizlik katmani olarak mevcudiyetini
korurken, anlasmanin yiirtirliikten kaldirilmasiyla ‘yumusak tehdit’ olarak nitelendirilebilecek
diizensiz go¢ sorunu, bahse konu ‘sert’ gilivensizlik algilarini ‘giivensizlik katman1’ seklinde

derinlestirmistir.
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